Zarzgdzenie nr'..!b. /2018
Burmistrza Miasta Sanoka
zdnia .Q4.=... 012018

W sprawie szczegolnych zasad dotyczacych udzielania zamoéwien
podczas realizacji projektow wspoffinansowanych
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
w ramach realizacji projektow wspétfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2017
poz. 1875 z pozn. zm.) w zw. z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 1579), art. 19 w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. 0
zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw (tj. Dz. U. z 2017 poz. 1475),
art. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2017 poz. 1460), zarzgdzam, co
nastepuje:

Rozeznanie rynku

§1

1. Rozeznania rynku dokonuje sie w przypadku zamowier o warto$ci od 20 tys. PLN
netto do 50 tys. PLN netto wigcznie, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT).
Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, ze dana ustuga, dostawa lub robota
budowlana zostata wykonana po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa.

2. Do udokumentowania, ze zaméwienie zostato wykonane po cenie nie wyzszej niz
cena rynkowa, niezbedne jest przedstawienie co najmniej wydruku zapytania
ofertowego zamieszczonego na stronie internetowej beneficienta lub innej
wskazane] przez Instytucje Zarzadzajaca Programem Operacyjnym wraz z
otrzymanymi ofertami, lub potwierdzenie wystania zapytania ofertowego do co
najmniej trzech potencjalnych wykonawcoéw, o ile na rynku istnieje co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcow danego zamowienia, wraz z otrzymanymi
ofertami.

3. Udokumentowanie obejmuje wszystkie otrzymane oferty. Jezeli w odpowiedzi na
zamieszczone na ogdlnodostepnej stronie internetowej ogtoszenie o zamowieniu
ztozona zostanie tylko jedna wazna oferta, wdwczas nalezy uzupetnié
udokumentowanie o oferte pochodzaca z innego zrédta. Jedna oferta nie jest
wystarczajgca dla udokumentowania, ze zamowienie zostato wykonane po cenie
nie wyzszej niz cena rynkowa. Oferta niezgodna z ogtoszeniem nie stanowi oferty
wazne;.

4. W przypadku, gdy w wyniku upublicznienia zapytania ofertowego lub skierowania
zapytania do potencjalnych wykonawcoéw nie otrzymano ofert, niezbedne jest
przedstawienie np. wydrukéw, co najmniej dwoch, stron internetowych z opisem
towaru/ustugi i ceng lub wydrukéw maili, co najmniej dwdch, z informacja na temat
ceny za okreslony towar/ustuge, albo innego dokumentu swiadczacego o istnieniu
co najmniej dwoch ofert. Notatka potwierdzajgca przeprowadzenie rozmow
telefonicznych z potencjalnymi wykonawcami nie moze byé uznawana za
udokumentowanie rozeznania rynku.



. W przypadku zamoéwien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto
zawarcie pisemnej umowy z wykonawca nie jest wymagane. W takim przypadku
wystarczajgce jest potwierdzenie poniesienia wydatku w oparciu o fakture,
rachunek lub inny dokument ksiegowy o réwnowaznej wartosci dowodowe;.

Zasada konkurencyjnosci

§2

. Udzielenie zamowienia w ramach projektu nastepuje zgodnie z zasada

konkurencyjno$ci w przypadku zamoéwien o wartosci rownej lub nizszej niz kwota

okreslona w art. 4 pkt 8 Pzp, a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, t;.

bez podatku od towardw i ustug (VAT).

. W celu uniknigcia konfliktu intereséw osoby wykonujgcych w imieniu

zamawiajacego czynnosci zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy, w tym

biorgce udziat w procesie oceny ofert, nie moga by¢ powigzane osobowo lub
kapitatowo z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty. Powinny byé to osoby bezstronne
| obiektywne.

. Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie sie wzajemne powiazania

miedzy beneficjentem lub osobami upowaznionymi do zaciggania zobowigzan w

imieniu beneficjenta lub osobami wykonujgcymi w imieniu beneficjenta czynnosci

zwigzane z przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawca,
polegajace w szczegolnosci na:

a) uczestniczeniu w spotce jako wspolnik spotki cywilnej lub spotki osobowej,

b) posiadaniu co najmniej 10% udziatéw lub akgiji, o ile nizszy prég nie wynika z
przepiséw prawa lub nie zostat okreslony przez I1Z PO,

c) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajgcego,
prokurenta, petnomocnika,

d) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa drugiego stopnia lub
powinowactwa drugiego stopnia w linii bocznej lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.

W przypadku, gdy instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie stwierdzi

udzielenie zamoéwienia podmiotowi powigzanemu w sposéb inny, niz wskazane w

lit. a-d, jest zobowigzana przed wezwaniem do zwrotu srodkéw wykazaé istnienie

naruszenia zasady konkurencyjnosci poprzez istniejgce powigzanie.

. W przypadku beneficjenta, ktory jest zamawiajacym w rozumieniu Pzp, zasade

konkurencyjnosci uznaje sie za spetniong, jezeli postepowanie o udzielenie

zamowienia przeprowadzone jest na zasadach i w trybach okreslonych w Pzp.

. Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za

pomocg doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania

i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Opis przedmiotu

zamowienia nie moze odnosi¢ sie do okreslonego wyrobu, zrodta, znakéw

towarowych, patentow lub specyficznego pochodzenia, chyba ze takie odniesienie
jest uzasadnione przedmiotem zamoéwienia i dopuszczono rozwigzania
rownowazne. W przypadku dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych, w celu

spetnienia wymogu opisania przedmiotu zamdwienia w sposéb jednoznaczny i

wyczerpujgcy, powinien zosta¢ okreslony zakres réwnowaznosci. Wykonawca,

ktory powotuje sie na rozwigzania rbwnowazne opisywane przez zamawiajgcego,
jest obowiazany wykaza¢, ze oferowane przez niego dostawy, ustugi lub roboty
budowlane spetniajg wymagania okreslone przez zamawiajgcego.



6. Z uwagi na konieczno$¢ ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa dopuszcza sie
mozliwos¢ ograniczenia zakresu opisu przedmiotu zaméwienia, przy czym
wymagane jest przestanie uzupetnienia wytaczonego opisu przedmiotu
zamowienia do potencjalnego wykonawcy, ktéry zobowigzat sie do zachowania
poufnoéci w odniesieniu do przedstawionych informacji, w terminie
umozliwiajacym przygotowanie i ztozenie oferty.

7. Do opisu przedmiotu zamoéwienia stosuje sie nazwy i kody okreslone we
Wspdinym Stowniku Zamoéwien, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z
pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 5, str. 3).

8. Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia oraz opis sposobu
dokonywania oceny ich spetniania, o ile zostang zawarte w zapytaniu ofertowym,
o ktérym mowa w pkt 11 lit. a, okreslane sg w sposob proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia, zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcow. Nie mozna formutowaé warunkéw
przewyzszajacych wymagania wystarczajgce do nalezytego wykonania
zamowienia.

9. Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach postepowania o udzielenie zamowienia
sg formutowane w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow, przy czym:

a) kazde kryterium oceny ofert musi odnosi¢ sie do danego przedmiotu
zamowienia,

b) kazde kryterium (i opis jego stosowania) musi by¢ sformutowane
Jednoznacznie i precyzyjnie, tak zeby kazdy poprawnie poinformowany
oferent, ktory dotozy nalezytej starannosci, mégt interpretowac je w
jednakowy sposoéb,

c) wagi (znaczenie) poszczegolnych kryteriow powinny by¢ okreslone w sposob
umozliwiajgcy wybdr najkorzystniejszej oferty,

d) kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a w
szczegolnosci jego wiarygodno$ci ekonomicznej, technicznej lub finansowej
oraz do$wiadczenia. Zakaz ten nie dotyczy zamoéwien na ustugi spoteczne i
innych szczegdinych ustug (zatgcznik X1V do Dyrektywy 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych i zatacznik XVI!
Dyrektywy 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodne;j,
energetyki, transportu i ustug pocztowych) oraz zamoéwien o charakterze
niepriorytetowym w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa (zatacznik Il do
Dyrektywy 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynagiji
procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy |
ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa). W uzasadnionych przypadkach I1Z PO moze okresli¢ inne
rodzaje zamowien, w odniesieniu do ktdérych mozliwe jest stosowanie
kryteribw odnoszacych sie do wtasciwosci wykonawcy,

e) cena moze by¢ jedynym kryterium oceny ofert. Poza wymaganiami
dotyczgcymi ceny wskazane jest stosowanie jako kryterium oceny ofert
innych wymagan odnoszgcych sie do przedmiotu zamoéwienia, takich jak np.
jakos¢, funkcjonalnos$¢, parametry techniczne, aspekty $rodowiskowe,
spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamoéwienia, koszty
eksploatacji oraz organizacja, kwalifikacje zawodowe i do$wiadczenie osob



wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli moga mie¢ znaczgcy wptyw

na jako$¢ wykonania zamowienia.

10. Termin na ztozenie oferty wynosi co najmniej 7 dni w przypadku dostaw i ustug, co
najmniej 14 dni - w przypadku robét budowlanych oraz w przypadku zaméwien
sektorowych o warto$ci nizszej niz kwota okreslona w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. W przypadku zamodwien o warto$ci szacunkowej
réwnej lub przekraczajgcej 5 225 000 euro w przypadku zamowien na roboty
budowlane, 209 000 euro w przypadku zamoéwien na dostawy i ustugi, termin
wynosi co najmniej 30 dni. Bieg terminu rozpoczyna sie w dniu nastepujacym po
dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a koriczy sie z uptywem ostatniego dnia.
Jezeli koniec terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy,
termin uptywa dnia nastepujgcego po dniu lub dniach wolnych od pracy.

11.W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy:

a) upubliczni¢ zapytanie ofertowe zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w pkt
13 lub 14, ktére zawiera co najmniej:

i.  opis przedmiotu zamowienia,

ii.  warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
ich spetniania, przy czym stawianie warunkow udziatu nie jest
obowigzkowe,

iii.  kryteria oceny oferty,

Iv.  informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do
poszczegdblnych kryteriow oceny oferty,

v.  opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium
oceny oferty,

vi. termin sktadania ofert,

vii.  termin realizacji umowy,

viii.  okreslenie warunkoéw istotnych zmian umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia, o ile
przewiduje sie mozliwos¢é zmiany takiej umowy,

ix.  informacje o mozliwosci sktadania ofert czesciowych, o ile zamawiajgcy
takg mozliwo$¢ przewiduje,

X.  opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne
warunki, jakim musza odpowiadac oferty wariantowe wraz z wybranymi
kryteriami oceny, jezeli zamawiajgcy wymaga lub dopuszcza ich
sktadanie,

xi.  informacje o planowanych zamoéwieniach, o ktérych mowa w pkt 8 lit. h
podrozdziatu 6.5, ich zakres oraz warunki, na jakich zostang udzielone,
o ile zamawiajacy przewiduje udzielenie tego typu zamoéwien,

b) wybrac¢ najkorzystniejsza oferte zgodng z opisem przedmiotu zamoéwienia,
ztozong przez wykonawce spetniajacego warunki udziatu w postepowaniu w
oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria oceny. Wybér oferty jest
dokumentowany protokotem postepowania o udzielenie zaméwienia, o
ktorym mowa w pkt 19.

12.Upublicznienie zapytania ofertowego oznacza wszczecie postepowania o
udzielenie zamowienia w ramach projektu.

13.Upublicznienie zapytania ofertowego polega na jego umieszczeniu w bazie
konkurencyjnosci, a w przypadku zawieszenia dziatalnosci bazy potwierdzonego
odpowiednim komunikatem ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego —
na umieszczeniu tego zapytania na stronie internetowej wskazanej przez
instytucje bedaca strong umewy o dofinansowanie w umowie o dofinansowanie.



14.W przypadku, gdy ze wzgledu na specyfike projektu wnioskodawca rozpoczyna
realizacje projektu na wtasne ryzyko przed podpisaniem umowy o dofinansowanie,
w celu upublicznienia zapytania ofertowego powinien upublicznié¢ zapytanie
ofertowe na stronie internetowej wtasciwej dla danego programu operacyjnego
wskazanej przez instytucje ogtaszajgcg nabor wnioskow o dofinansowanie
projektu.

15.W przypadku wszczecia postgpowania przed ogtoszeniem konkursu ocena, czy
stopien upublicznienia zapytania ofertowego byt wystarczajagcy do uznania
wydatku za kwalifikowalny, nalezy do instytucji ogtaszajgcej nabér wnioskow o
dofinansowanie projektu w trybie konkursowym lub pozakonkursowym.

16. Zapytanie ofertowe moze zosta¢ zmienione przed uptywem terminu sktadania ofert
przewidzianym w zapytaniu ofertowym. W takim przypadku nalezy w
opublikowanym zgodnie z pkt 13 lub 14 zapytaniu ofertowym uwzgledni¢
informacje o zmianie. Informacja ta powinna zawiera¢ co najmniej: date
upublicznienia zmienianego zapytania ofertowego a takze opis dokonanych zmian.
Zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia
zmian w ofertach, jezeli jest to konieczne z uwagi na zakres wprowadzonych
zmian.

17.Tres¢ pytan dotyczacych zapytania ofertowego wraz z wyjasnieniami
zamawiajgcego publikowana jest zgodnie z pkt 13 lub 14.

18.Umowe z wykonawcg i protokét postepowania o udzielenie zamoéwienia nalezy
sporzadzi¢ w formie pisemne;j.

19. Protokét postepowania o udzielenie zaméwienia zawiera co najmniej:

a) informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

b) wykaz ofert, ktére wptynely w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wraz ze
wskazaniem daty wptyniecia oferty do zamawiajgcego,

¢) informacije o spetnieniu warunku, o ktérym mowa w pkt 2 lit. a,

d) informacje o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu przez
wykonawcow, o ile takie warunki byty stawiane,

e) informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do
poszczegolnych kryteribw oceny i sposobie przyznawania punktacji
poszczegolnym wykonawcom za spetnienie danego kryterium,

f) wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,

g) date sporzgdzenia protokotu i podpis zamawiajgcego,

h) nastepujgce zatgczniki:

I.  potwierdzenie upublicznienia zapytania ofertowego w sposéb wskazany
w pkt 13 lub 14 w tym réwniez potwierdzenie upublicznienia zmian o ile
zostaty dokonane,

ii. zlozone oferty,

ii.  oswiadczenie/oswiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktérzy
ztozyli oferty, podpisane przez osoby wykonujgce w imieniu
zamawiajgcego czynno$ci zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy, w
tym biorgce udziat w procesie oceny ofert (tj. powigzan, o ktérych mowa
pkt 2 lit. b).

20.Informacje o wyniku postepowania upublicznia sie w taki sposéb, w jaki zostato
upublicznione zapytanie ofertowe. Informacja o wyniku postepowania powinna
zawieraC co najmniej nazwe wybranego wykonawcy. Na wniosek wykonawcy,
ktory ztozyt oferte, istnieje obowigzek udostepnienia wnioskodawcy protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia, z wytgczeniem czesci ofert stanowiacych
tajemnice przedsiebiorstwa.



21.Po przeprowadzeniu procedury uregulowanej w niniejszej sekcji nastepuje
podpisanie umowy z wykonawcg. W przypadku gdy wybrany wykonawca odstapi

od podpisania umowy z zamawiajgcym, mozliwe jest podpisanie umowy z

kolejnym wykonawca, ktéry w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia uzyskat

kolejng najwyzsza liczbe punktéw.

22.Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy;,
chyba ze:

a) zamawiajgcy przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w zapytaniu
ofertowym oraz okreslit warunki takiej zmiany, o ile nie prowadza one do
zmiany charakteru umowy,

b) zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych
od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zaméwieniem podstawowym,
o ile staty sie niezbedne i zostaiy spetnione tgcznie nastepujace warunki:

I.  zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow
ekonomicznych lub technicznych, w szczegolnosci dotyczgcych
zamiennosci lub interoperacyjno$ci sprzetu, ustug lub instalaciji,
zamowionych w ramach zamowienia podstawowego,

ii.  zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodno$é lub znaczne
zwiekszenie kosztéw dla zamawiajgcego,

iii.  warto$¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie,

C) zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy i zostaty spetione fgcznie
nastepujgce warunki:

i.  konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami,
ktorych zamawiajacy, dziatajac z nalezyta starannoscia, nie mog%
przewidziec,

ii.  wartos¢ zmiany nie przekracza 50% warto$ci zamoéwienia okreslonej
pierwotnie w umowie,

d) wykonawce, ktoremu zamawiajgcy udzielit zamoéwienia, ma zastgpi¢ nowy
wykonawca

I.  na podstawie postanowien umownych, o ktérych mowa w lit. a,

ii.  wwyniku pofaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci,
restrukturyzacji lub nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego
przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia warunki udziatu w
postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia oraz
nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy,

ii.  wwyniku przejecia przez zamawiajacego zobowigzan wykonawcy
wzgledem jego podwykonawcow,

e) zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy a tgczna warto$é zmian
jest mniejsza niz 5 225 000 euro w przypadku zamoéwien na roboty budowlane
lub 209 000 euro w przypadku zamowien na dostawy i ustugi, i jednoczesnie
jest mniejsza od 10% wartosci zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie w
przypadku zamowien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zaméwien na
roboty budowlane, jest mniejsza od 15% warto$ci zaméwienia okreélonej
pierwotnie w umowie.

§3
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania. @ WIS TRZ
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