
UCHWAŁA Nr XLVll l 402 l 18

Rady Miasta Sanoka
Prawa miejskie - 1339

z dnia 11 stycznia 2018 r,

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka

Na podstawie art. ,l8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia B marca 1990r.

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2017r. poz. 1875 z poźn, zm), art. 230 ust. 6

w związku z arL. 226, art. 227i ań,. 22B ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (tj. Dz. U. z2017r. poz,2077)

Rada Miasta Sanoka

uchwala co następuje:

§1
Uchwala się wieloletnią prognozę finansową Miasta Sanoka na lata 2018 -

2033 w brzmieniu stanowiącym załączn|k Nr 1 do niniejszej uchwały.

§2
Określa się przedsięwzięcia, o ktorych mowa w ań. 226 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych, jak w załączniku Nr 2 do niniejszej uchwały.

§3
Upowaznia się Burmistrza Miasta Sanoka do zaciągania zobowiązan związanych

z realizacją przedsięwzięć, o ktorych mowa w ań. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych, określonych w załączniku Nr 2 do niniejszej uchwały,

ogołem do kwoty 879.028 zł, w tym:

a) w 2019r. do kwoty 879.028 zł.

§4
Upowaznia się Burmistrza Miasta Sanoka do zaciągania zobowiązan z tytułu

umów, ktorych realizaĄa w roku budzetowym i w latach następnych jest niezbędna

do zapewnienia ciągłosci działania jednostki i z ktorych wynikające płatnosci

wykraczają poza rok budzetowy, nie stanowiących przedsięwzięcia, o ktorych mowa



w ań. 22B ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zawieranych na czas

nieokreślony w zakresie.

a) dostawy wody za pomocą sieci wodnokanalizacyjnej i odprowadzanie ściekow do

tej sieci,

b) dostawy gazu z sieci gazowej,

c) dostawy ciepła z sieci ciepłowniczej,

d) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe,

e) usług przesyłowych lub dystrybucyjnych energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

§5
Upowaznia się Burmistrza Miasta Sanoka do zaciągania zobowiązań z tytułu

umów, ktorych realizacjajest niezbędna do zapewnienia ciągłosci działania jednostki

i z ktorych wynikające płatności wykraczają poza rok budzetowy, nie stanowiących

przedsięwzięcia, o ktorych mowa w ań. 22B ust. 1 pkt. 2 ustawy

o finansach publicznych zawieranych na czas określony w zakresie wydatkow

związanych z zadaniami z zakresu kultury dotyczących umów

z agencjami muzycznymi lub ańystami estradowymi do kwoty 300.000 zł.

§6
Traci moc Uchwała Nr XX|X/260/17 Rady Miasta Sanoka z dnia 24 stycznia

2017r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka zmieniona

zmienionej Uchwałą Nr XXXli269117 Rady Miasta Sanoka z dnia 16 lutego 2017r.,

Uchwałą Nr XXX|l/282t17 Rady Miasta Sanoka z dnia 28 marca 2017r., Uchwałą

Nr Xxxlly3o2t17 Rady Miasta Sanoka z dnia 20 kwietnia 2017r., Uchwałą

Nr XXXV/306/17 Rady Miasta Sanoka z dnia 25 maja 2017r., Uchwałą

Nr Xxxlxl342t17 Rady Miasta Sanoka z dnia 20 lipca 2017r., Uchwałą

Nr xLll353t17 Rady Miasta Sanoka z dnia 21 września 2017r.,Uchwałą

Nr XLll/361t17 Rady Miasta Sanoka z dnia 26 pażdziernika 2017r. oraz Uchwałą

Nr XL|V/3B7l17 Rady Miasta Sanoka z dnia 5 grudnia 2017r.

§7
Uchwała wchodzi w zycie z dniem podjęcia, z mocą od dnia '1 stycznia 2018r.

Przewodniczący

Rad!,{hiasta
.i:

Zbignidtv Daszyk
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Objaśnieniu wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finunsowej Miasta
Sanoka na lata 20I8-2033

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) jest dokumentem planistycznym Miasta,
który stanowi uzupełnienie budzetu w zakresie długookresowej polityki finansowej. W myśl
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku stabilność jednostki samorządu
terytorialnego nie należy rozpatrywać w kontekście biezącego roku budzetowego, lecz jako
zrownoważoną politykę finansową gwarantującą w długim horyzoncie czasowym terminową
obsługę zadłużenta przy zapewnieniu skutecznoś ci realizacji nałozonych zadań publicznych.

WPF obejmuje wszystkie elementy umozliwiające ocenę kondycji finansowej Miasta
Sanoka. Została opracowana w oparciu o Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialne go z dnta 31 grudnia 20I3r.
zpoźn. zm. i określa m.in.:

o dochody biezące oraz wydatki biezące budzetu,
o dochody majątkowę oraz wydatki majątkowe budzetu,
. wynik budzetu wraz ze wskazaniem przęznaczenia nadwyzki albo sposobu

sf,rnansowania defi cytu,
. przychody i rozchody budżety, z Llwzględnieniem długu zaciągniętego oraz

planowanego do zaciągntęcia,
o kwotg długu jednostki samorządu terytorialnego,
o wskaźniki spłaty zobowiązań,
o informację o finansowaniu programów, projektów lub zadań realizowanych

z udziałem środków, o których mowa w aft. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych.

o informację uzupełniającą o wybranych rodzajach wydatków budzetowych oraz
o długu ijego spłacie.

Wieloletnie Prognoza Finansowa została sporządzona zgodnie z art, 2ż6-232 ustav,ry

z dnia 27 sietpnia 2009r. o finansach publicznych. Obejmuje ona |ata 2018-ż033 co wynika
z okresu na jaki zostały zaplanowane do zaciągnięcia zobowiązania z tytułu kredytow
t poży czek i obligacj i komunalnych.

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Sanoka przedstawia perspektywę finansową,
mozliwości inwestycyjne i ocenę zdolności kredytowych Miasta w przyszłych latach na

podstawie planowanych wielkości dochodow i wydatków miasta, wykaz przedsięwzięć
i prognozy długu JST.

Planując wartości prezentowane w Wieloletniej Prognozię Finansowej miasta Sanoka
kierowano się wytycznymizawartymi w ponizszych dokumentach tj:

o projekt budzetu Państwa na rok 2018,
o wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich

prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego. Aktualizacja -
pażdziernik2OIJr.,

o Uchwała Nr XLI/358i17 Rady Miasta Sanoka z dnia 21 września 20I7r.
w sprawie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego,

o Uchwała Nr L/XV l5l0ll4 Rady Miasta Sanoka z dnia 15 paździemikaż}I4r.
w sprawie przyjęciaZtownowazonej Strategii Rozwoju Miasta Sanoka nalata
2013-2024.



. projekt uchwały budzetowej Miasta Sanoka na rok 2018

Opracowując prognozy dochodów na rok 2018 wykorzystane zostały dane przekazane
pismami;

o Ministerstwa Rozwoju i Finansów znak 5T3.4750,37.ż0I7 z dnia 72 pażdziernika
20I7r. informujące o planowanych na rok 2018 kwotach poszczególnych części
subwencji ogólnej, kwocie dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku
dochodowego od osób fizycznych i wysokości rocznej wpłaty gmin do budzetu
państwa,

o Wojewody Podkarpackiego znak F-I.3II0.2I.2017 z dnta 23 pażdziemika 2017r.
o kwotach dochodów związanych z reallzacją przęz gminy zadań z zal<tęsu
administracji rządowej, dotacji na realizację przęz gminy zadań z zal<ręsu
administracji rządowej oraz innych zadań,

o Krajowego Biura Wyborczego znak DKO-31I3-8lI7 z dnia23 październlka2017r.
informującego o wysokości dotacji na finansowanie kosztów prowadzenia
i aktualizacji stałego rejestru wyborców.

Przyjmując zńożęnta do opracowania WPF kięrowano się danymi historycznymi
w zakresie poszczególnych źródeł dochodów i kategorii wydatków, przyjmując za punkt
odniesienia wykonanie budZetu w latach 2015-2016 orazplan budzetu na rok 2017 wg. stanu
na dzień 30 września 20l7r. i przewidywane wykonanie budzetu
za20l7 rok.

Prognozę finansową opracowano na podstawie zasad projektowania budzetu
określonych w ustawie o finansach publicznych (aft. 242), ustawie o dochodach jednostek
samorządu terytorialnego, ustawie o podatkach i opłatach lokalnych, uchwał Rady Miasta
podjętych na podstawie tych ustaw oraz analizy kształtowanie się sytuacji finansowej miasta
w ostatnich latach i przewidywanych tendencjach rozwojowych.

Przy szacowaniu dochodów biezących i wydatków biezących przyjęte zostały
przed stawione ponizej w tabeli zało żęnia makroek onomiczne na lata 20 I 7 -2028

20l8 20l9 2020 202 l 2022 202.1 2024 2025 202ó 2027 2028 2029

PKB (%) 3,6 J,8 J,8 3,6 l)- 3,3 J,/ 3.1 3,0 2,9 2,9 )R
CPI-
in|Iucja
(%)

2,3 2i )\ 2.5 7§ 7§ )5 )1 7§ )i )s

2030 2 0-3l 20-12 2033
PKB (%) )7 2,6 )s ),1

CPI-
inflacja
(%)

)5 2,5 )5 71

Kwoty przyjęte w
I są z nimi zgodne co do

roku 2018 wynikają z projektu
wyniku budZetu i zwtązanych z

budzetu miasta Sanoka na rok 2018
nimi kwot przychodów, rozchodów



oraz długu jednostki samorządu terytorialnego do czego zobowiązują przepisy zawaftę w art.
229 ustavły z dnia27 sierpnia}}}9t, o finansach publicznych.

DOCHODY:
Dochody budzetowe dzielą się na dwie kategorie tj. bieżące i majątkowe.

DOCHODY BIEZACE

Dochody bieżące zaplanowano na rok 2018 zakładając ich wzrost o I,Ioń
w porównaniu do przewidywanego wykonania roku poprzedniego tj. 2017 btorąc pod uwagę
ich tendencję kształtowania się w latach poprzednich. W kolejnych latach prognozy tj. 2018-
2033 założono ich wzrost o wskaźnik PKB.

Główną glupą w dochodach biezących stanowią podatki i opłat lokalnych, wielkość
wpływow z tego żródła wynika ze stawek ustalonych uchwałami Rady Miasta Sanoka.
W roku 2018 praktyką lat poprzednich nie przewiduje się wzrostu stawek podatkowych
w mieście. Największy udziń w tej grupie mają dochody z podatku od nieruchomości, które
stanowią ponad 610ń

o podutek od nieruchomości
Podatek od nieruchomości to główne, największe i najbardziej stabilne żrodło

podatkowe miasta Sanoka. Pomimo braku zmian stawek podatkowych od 20I4r. wpływy
z tego tl.tułu systematycznie rosną, co jest wynikiem skutecznie zintensyfikowanej polityki
ściągania zaległości, regulamej werylrkacji rejestru nieruchomości Starostwa Powiatowego
z gminnym rejestrem podatkowl,ch i wzmożonych kontroli podatkowych oraz powiększającej
się bazy podatkowej.

W kolejnym okresie prognozy dochody z podatku od nieruchomości planuje się
zę wzrostęm o wskaznik PKB t zakłada się coroczny przyrost podstawy opodatkowania
i wzrost stawek podatkowych do poziomu maksymalnego.

c podatek rolny
Podatek rolny od 1 ha przeliczeniowego za rok wynosi równowaftość pieniężną 2,5q

żyta ob|lczoną wg średniej ceny skupu żyta za jedenaście kwartałow poprzedzających kwartał
poprzedzający rok podatkowy, a od I ha fizycznego - wynosi równowartość 5q zyta. Srednia
cena skupu żytaza20l5,2016 i 3 pierwsze kwartały 2017r. wynosiła 52,44 zł. zaI dt.

o podatek od środków transportowych
Stawki podatku od środków transpotlowych na rok 2018 pozostają na poziomie

z roku poprzedniego. W latach prognozy szacuje się wzrost liczby zarejestrowanych
pojazdów.



o podatek od czynności cywilnoprawnych
Wpływy z podatku od czynności cywilnoprawnych zaplanowane zostały o wskaźnik

PKB oraz wykonanie lat poprzednich. Założono wzrost liczby transakcji objętych tym
podatkiem.

. wpływy z tytułu najmu i dzierżawy
Wpływy z tego żrodła dochodu stanowią czynsze za lokale mięszkalne i uzytkowe

mienia komunalnego. Skuteczna windykacja poprawia ściągalność należności z tego tltułu.

. Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Opłata za gospodarowanie odpadami ma charakter daniny publicznej. Obowiązek jej

ponoszenia wynika z ustawy a organem uprawnionym do jej pobierania jest gmina. Stawki
opłaty śmieciowej , zasady pobierania i utszczanta zostńy uchwalone i określone przez radę
miasta - odpady segregowane 10 zł, , niesegregowane 16 zł. mięsięcznie od osoby. W roku
2016 uchwała regulująca system opłaty za śmieci w mieści została zmieniona, wprowadzając
50% zwolnienie z opłaty dla rodzin posiadających status Karty Dużej Rodziny oraz
zmieniono stawki za odbior odpadów w pojemnikach stosując kry,terium pojemnośc a nie
częstotliwość odbioru.

Wpłyrłry z tej opłaty stanowią 19Yo wpływów w grupie ,,podatki i opłaty". W roku
budzetowym zaplanowano jej wpływ na poziomie 6.595.312 zł. planując wpływy
w kolejnych latach prognozy założono wzrost o wskaźnik PKB.

. udziały w podatku dochodowym od osóbJizycznych i osób prawnych
Dochody z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) oraz

od osób prawnych (CIT) należą do najbardziej podatnych i w ich wielkościach
odzwierciedlają się zmiany w koniunkturze gospodarczej, Wielkość dochodów z tytułu
udziŃow we wpływach z podatkow należy prognozować w oparciu o wybrane wielkości
makroekonomiczne podawane przęz Radę Ministrów, takich jak: PKB, ceny towarów i usług,
przeciętne wynagrodzenie, dostosowując je do sytuacji gminy.

W roku 2018 wielkość udziału gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób
ftzycznych będzie wynosió 37,98oń

Kwota udziału we wpływach została przyjęta w wysokości podanej w informacji
ptzekazan€1 pr zez Mini sterstwo Rozwoj u i F inansów.

lJdziały w podatku dochodowym od osób prawnych stanowią 6,710ń i realizowane
są przez urzędy skarbowe. W nadchodzącym roku bazując na przewidywanym wykonaniem
roku 2017 dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych zostały
zaplanowane w kwocie 4.500.000 zł. a ich wielkość w kolejnych latach prognozy zakłada
wzrost o wskaźnik PKB.

o subwencje
Wysokość kwot subwencji w roku 2018 została określona i przyjęta do planu

na podstawie informacji otrzymanej od Ministerstwa Rozwoju i Finansów znak
ST3.4750.37.2017 z dnia 12 październlka20l7r. Miasto otrzymuje subwencje:

o oświatową,
o równoważącą-
. vryrównawczą.

Zgodnie z aIt. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego
określona w projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 kwota części oświatowej subwencji



ogólnej zostŃa ustalona w wysokościłącznej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej nie
mniejszej niż przyjęta w ustawie budżetowej w roku bazowym (2017), skorygowanej o kwotę
innych wydatków z tytułu zmiany realizowanych zadań oświatowych.

W kwocie części oświatowej subwencji ogólnej planowanej na rok 2018 zostały
uwzględnione zmiany zakresu zadań oświatowych, z którychnalważntejsze to:

o podwyzszenie wynagrodzeń nauczycieli o 5% od 1 kwietnia2}I8r.,
o przekazante szkół podstawowych prowadzonych przez jednostki samorządu

terytorialnego Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
o zmiana liczebności uczniów szkół podstawowych dla dzieci t młodzieży oraz liczby

uczniów ogólnokształcących szkołmuzycznych I stopnia, liczby uczniów gimnazjów
dla dzieci i młodzieży w związku z rozpoczęciem funkcjonowania 8 klasy szkoły
podstawowej i wygaszaniem gimnazjów od 1 września 2018r.

. zmiany wynikające z przepisów ustawy prawo oświatowe, przepisów
wprowadzających ustawę - Prawo oświatowe oraz projektu ustawy o finansowaniu
zadań oświatowych.

Zakres zadań oświatowych realizowanych przęz poszczególne samorządy, stanowiący
podstawę do naliczenia jednostkom samorządu terytorialnego planowanych kwot części
oświatowej subwencji ogólnej na2018r., określony zostń na podstawie:

o danych statystycznych dotyczących |iczby ętatów nauczycieli poszczególnych
stopni awansu zawodowego

. danych dotyczących liczby uczniów w roku szkolnym 201712018 wykazanych w
systemie informacji oświatowej,

. danych dotyczących liczby uczniów (wychowanków) w roku szkolnymż01612017

Częsc równowaząca subwencji ogólnej dla gmin ustala się w wysokości stanowiącej
sumę łącznej kwoty wpłat gmin do budzetu państwa oraz kwoty uzupełniającej części
wyrównawczej subwencji ogolnej dla tych gmin, których wskaźnik dochodów podatkowych
jest wyzszy od l50oń analoeicznego wskaźnika obliczonego łącznie dla wszystkich gmin
w kraju i które w związku ztym nie otrzymują kwoty uzupełniającej, choć jest ona dla nich
obliczana.

Wynikająca z povryższego kwota zostaje rozdzielona między gminy zgodnie z art.21
ustawy o dochodach jednostek samorządu terl,torialnego, tj. z uwzględnieniem wydatków
gmin na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzającym rok bazovnry

w przeliczeniu na jednego mieszkańca gminy, oraz w przypadku gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich z uwzględnięniem dochodów zarokpoprzedzający rok bazowy ztytułu udziału we
wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz dochodów z podatku rolnego
i z podatku leśnego, w przeliczeniu na jednego mieszkańca.

Część wyrównawcza subu,encji ogólnej dla gmin składa się z kwoty podstawowej
i uzupełniającej. Zgodnie z ari. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorządu
terytorialnego, kwotę podstawową otrzymują gminy, w których dochód podatkowy
na 1 mieszkańca jest niższy od92oń średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca kraju.

Podstawą do ustalenia wysokości kwoty podstawowej stanowią danę ze sprawozdań
z wykonania dochodow podatkolvych gminy za 2076r. (z uwzględnieniem korekt złożonych
do właściwych regionalnychizb obrachunkowych w terminie do dnia 30 czerwca20I7r.) oraz
dane o liczbie mieszkańców według stanu na dzień 31 grudnia 2016r. ustalonej przez Główny
Urząd Statystyczny.

Wysokości kwoty uzupełniającej uzależniona jest od gęstości zaludnienia w gminie,
w relacji gęstości zaludnienia w kraju i dochodu podatkowego gminy na 1 mieszkańca.



. Dotacje i śroclki z Unii Europejskiej przeznaczone na cele bieżqce

To grupa dochodów w Wieloletniej Prognozie Finansowej, która obejmuje wpływy
ztlĄilu dotacji na zadania własne, zadania z zakresu administracji rządowej oraz inne zadanta
zlecone ustawami.

Podział dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej w rdz,
750II - Urzędy wojewódzkie zostŃ dokonany w oparciu o dane dotyczące liczby spraw
i czasu realizacji jednej sprawy (podane przez j.st. i zweryfikowane przez merytotyczne
wrydziały Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie) oraz stawki
za rcboczogodzinę. Stawki za roboczogodzinę zostały przyjęte wg wysokości stosowanych
dla czynności podobnego rodzaju w odpowiednich wydzińach PUW. W przypadku zadań
z zakresu spraw obywatelskich do kalkulacji przyjęto podane ptzęz Ministerstwo Finansów,
ujednolicone dla całego kraju, miary czasu jednostkowęgo oraz stawkę za roboczogodzinę
24,44 zł,

Największy udziŃ w tej kategorii dochodów mają dotacje
na zadania z zakresu pomocy społecznej i rodziny, które stanowią 94oń zaplanowanych
dotacji. Wzrost dotacji z pomocy społecznej w ostatnich latach spowodowany jest
wprowadzeniem dotacji na świadczenia wychowawcze tzw. 500+.

W planie dotacji uwzględnia się równiez dotację na wychowanie przedszkolne, którą
miasto otrzymuje od 2013 roku.

Dotacje na rok 2018 zostałprzyjęte na podstawie decyzji Wojewody Podkarpackiego
znak F-I.3II0.ż1.2017 z dnia 23 październtka 20I7r. w ciągu roku ich kwoty zostają
zmieniane w wyniku otrzymywania kolejnych decyzji.

W kolejnych latach prognozy planuje się wzrost dotacji na poziomie wskaznika PKB,
biorąc pod uwagę wzrost liczby osób korzystających z pomocy społecznej, waloryzację
świadczeń i zmianę kry,teriow dochodowych.

W kategorii ,,dotacji i środków przęznaczonych na cele bieżące" ujęte zostały równiez
środki pomocowe i zbudZętu państwa na realizację projektu pn. .,Szlakiem ikon z Sanoka do
Humennego" otaz,,Moja rodzina i Ja". Są to projekty tzw. ,,miękkie" w realizacji których
wkład miasta _j est niewielki.

,,Szlakiem Ikon z Sanoka do Humennego" to projekt realizowany pTzez dwóch
paftnerów: Gminę Miasta Sanoka oraz Miasto Humenne. Jest współfinansowany ze środków
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Program Interreg V-A Polska - Słowacja
2014 - ż020." .Iego celem jest zwiększenie poziomu zrownoważonego wykorzystania
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego pTzez odwiedzających i mieszkańców. Partnerzy
oczekują, że realizacja mikroproj ektu przyczyni się do długoterminowej zmlany świadomości
mieszkańców i przyjezdnych odnośnie dziędzictwa kulturowego pogranicza. Waznym
spodziewanym efektem będzie tez poprawa jego dostępności i polepszenie intbrmacji o nim,
co ptzełoży się na wzrost atrakcyjności regionu dla turystów a takżę w oczach mieszkańców.
Efektem dodatkowym projektu będzie poprawa współpracy partnerskiej.

Całkowita wartość projektu wynosi 92 001,54 €. Udział Gminy Miasta Sanoka, jako parlnera
wiodącego wynosi ponad 600ń. Dofinansowanie jakie udało się pozyskać pokrywa 90oń
projektu (85% z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, tj. 49 740,70 € oraz 50ń z
budzetu państwa). Wkład własny Gminy Miasta Sanoka wynosi zaledwie l0oń.



Projekt ,,Moja rodzina i JA" od 1 marca 20I7r. jest realizowany przęz Miejski
Ośrodek Pomocy Społecznej. Zostń wyłoniony w drodze konkursu ogłoszonego przez
Wojewódzki Urząd Pracy w Rzeszowie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-20ż0 Oś Priory.tetowa VIII Integracja Społeczna
Działanie 8.4 Poprawa dostępu do usług wsparcia rodziny i pieczy zastępcze1. Projekt
skierowany jest do rodzin zamieszkujących w Gminie Miejskiej Sanok, rodzin korzystających
ze świadczeń pomocy społecznej zgodnie z ustawą o pomocy społecznej i rodzin dotkniętych
przemocą domową.

Dla osob uczestniczących w projekcie przewtedztono następujące wsparcie:
- spotkanie w grupach wsparcia, zorganizowanych dla osób przeżywających

trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz dla osób
dotkniętych przemoc w rodzinie,
poradnictwo prawne,

- poradnictwo psychologiczne,
- poradnictwo psychiatry dziecięcego,
- pracę socjalną i asystenturę,
- zajęcia w ,"Szkole dla rodziców", udział w programie ,,Kobieta wyjątkowo

pozytywna", sztuki teatralne w ramach,,Teatralnych Nocy Profi laktyc zny ch"
- informator,"Gdzie szukać pomocy"
- zapcia arteterapii,
- wizyta studyjna w Areszcie Sledczym w Sanoku.

Proces rozwojowy miasta Sanok w duzej części bazuje na funduszach zewnętrznych
bez ktorych urzeczywistnienie wielu kluczowych inwestycji nie byłoby mozliwe. Są to przede
wszystkim środki znajdląące się w gestii samorządu regionalnego dystrybuowane w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego. Absorpcja tych funduszy ukierunkowana jest
w główniej mierze na inwestycje w zakresie infrastruktury komunikacyjnej, poprawy jakości
środowiska naturalnego, czy polepszenia istniejącej bazy edukacyjnej. Waznym elementem
montażu itnansowego są takze środki BudZetu Państwa, które są rozdysponowywane na
terenie kraju przez właściwe dla danej dziedziny Ministerstwa. W ramach tych środków
miasto pozyskuje fundusze na rozwój infrastruktury sportowej. Wśród potencjalnych źrodęł
finansowania znajdujących się w polu zaintęresowania Gminy Miasta Sanoka znajdują się
takze środki lokowane w Programach Wspołpracy Transgranicznej (INTERREG Polska -
Słowacja, czy Program Współpracy Transgrantcznej Polska-Białoruś-Ukraina).
Istotne mozliwości wzbogacenia katalogu środków wspierających rozwój regionalny dają
planowane do uruchomienia mechanizmy finansowe Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(środki pochodzące z Islandii i Lichtensteinu) oraz fundusze norweskie. Dodatkowo waznym
wsparciem będzie pomoc finansowa kierowana ze szczębla krajowego do których należy
zaliczyc Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej, a takze środki
NFoSiGW.

DOCHODY MAJATKOWE

Dochody majątkowe prezentowane w Więloletniej Prognozie Finansowej miasta Sanoka
2018-2033 obejmują wpływy z ptzekształcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
własności, dotacje i środki przeznaczonę na inwestycje i głównie dochody ze sprzedaży
majątku



o Dochod! ze sprzedaży majqtku

Dochody zę sprzedaży majątku są kształtowane przęz koniunkturę
w gospodarce. Ma to bezpośrednie przełożenie na ich wielkość. Szczegółowo
przeanalizowano mienie komunalne będące w posiadaniu miasta pod kątem j ego sprzedńy.

Informacja o stanie mienia komunalnego opracowywana zgodnie z aft.267 ust. 1 pkt.
3 ustawy o ltnansach publicznych i art. 43 ustawy o samorządzie gminnym informuje,
że wartośc mienia Miasta Sanoka wg. aktualnego stanu na dzień 31.12.2016r. wynosi
468.53 7.383 zł., na którą składają się:

- prawa własności,
- inne niż własność prawa majątkowe, w tym: ograniczone prawa rzęczowę,

użytkowanie wieczyste, wierzy.telności, udziały w spółkach akcyjnych oraz
posiadanie

Informacja o stanie mienia komunalnego pokazuje, ze miasto posiada duze zasoby
majątkowe, które mogą stać się przedmiotem sprzedaży.

W okresie ostatnich lat na rynku nieruchomości występuje stagnacja, brak większego
zainteresowania nieruchomościami pod budownictwo mieszkaniowe i działalność
gospodarczą, co nie sprzyja sprzedaży majątku. Miasto będzie prowadzić dzińania w zakresie
racjonalnego wykorzystania majątku w celu uzyskania jaka najlepszych efektów
ekonomicznych.

Plan dochodów ze sprzedaży majątku został opracowany na podstawie prognozy
sporządzonej przez Wydział Geodezji, Architektury i Planowania Przestrzennego. W roku
2018 dochody ze sprzedaży majątku wyniosą 5.457.000 zł. i obejmują:

. ul. Krucza - pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne 47 .000 zł,

. ul. Sosnowa, ul. Świerkowa pod budownictwo mieszkaniowe 556.300 zł.
jednorodzinne

. ul. Konopnickiej 100.000 zł.

. ul. Poetycka (teren zabudowy usługowej natzw. czołgowisku) 1.500.000 zł.

. ul. Jagiellońska 38 584.800 zł.

. ul. Wilcza - pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne 15.000 zł.
o Olchowa, Gmina Zagórz- l dziŃka 7.800 zł.
. ul. Szczudliki - pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne 1 1.500 zł.
o ul. Witkiewicza - pod budownictwo usługowe 155.000 zł,
. ul. Okulickiego - działkapod usługi l10.000 Zł.

o ul, Kawczyńskiego - pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne 99.300 zł,
. ul. Przytulna 34.900 zł.
r ul. Reymonta 6C - 3 lokale uzytkowe 66.800 zł,
. ul. Leszczynowa - pod budownictwo usługowe 120.000 zł,
. ul. Jastrzębia - pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne 37 .500 zł.
o ul. Stolarska 50.000 zł.
o sprzedaż dziŃęk na polepszenie zagospodarowania działki sąsiedniej 48.100 zł.
o sprzedażmieszkań 50,000 zł.
. odszkodowanie za działki przejęte pod budowę obwodnicy miasta 1.800.000 zł.
o sprzedaż drzewa w Dzielnicy Olchowce 63.000 zł.



o Dotacje i środki otrzymane na inwestycje

Dotacje i środki otrzymane na finansowanie wydatkow związanych z realizacją zadań
współfinansowanych ze środków europejskich stanowią główne źrodło dochodów
majątkowych miasta. Ich wysokośc zostńa określona w oparciu o prognozę wpływu środków
europejskich dla poszczególnych zadań. Poziom dochodów unijnych w latach kolejnych jest
ŚciŚle skorelowany z realizacją wydatków inwestycyjnych, dla których planowane jest
współfinansowanie ze środków europejskich. Nalezy zaznaczyć, iż ze względu na czas
niezbędny do rozllczęnia wnioskO* o płatność moze nastąpić przlsunięcie czasówe pomiędzy
wydatkowaniem a wpływem środków.

Dotacje i środki otrzymane na inwestycje to dotacje celowe
z budżetu państwa na dofinansowanie zadań inwestycyjnych oraz dotacje w ramach
programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pk.2 i 3
ustawy o finansach publicznych.

W roku 2018 zaplanowało do realizacji następujące przedsięwzięcia, dofinansowane z
dotac.ii:

o Wdrozenie zintegrowanego systemu ograniczenia niskiej emisji w ramach
transportu w MOF Sanok-Lesko - 17.883.380 zŁ. (RPO WP 2014-2020)

o Poprawa efektywności energetycznej wielorodzinnych budynków
mieszkalnych na terenie Gminy Miasta Sanoka - 884.400 zł. (RPO WP 2014-
2020),

o Budowa centrum Rehabilitacji i spotu na terenie MosiR w sanoku -
9.820.000 zł. (Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej)

o Przebudowa biezni na stadionie Wierchy * 1.500.000 zł. (Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej)

. Zagospodarowanie brzegów rzeki San w Sanoku - I.27 5.000 zł. (POIiŚ)

Zamięrzenta związane z realizacją przedsięwzięć dofinansowanych środkami
zewnętrznymi znajdują się zadania z zabesu modernizacji infrastruktury drogowej do których
na|eży projekt dotyczący przebudowy ulic Młynarskiej i Kwiatowej (zadania
współfinansowane środkami Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury
Drogowej na lata 2016-2019), a także projekt dotyczący częściowego remontu budynku
Rynek |4 z przeznaczeniem go na dztałalnośc Biura Wystaw Artystycznych. Projekt ten
ubiega się o dofinansowanie środkami programu INTERREG Polska-Słowacja. Bardzo
waznym projektem jest również zadanie w zakresie dofinansowania powstającego Centrum
Rehabilitacji i Sportu. Projekt ten ubiega się o dofinansowanie w ramach Programu
Współpracy Transgranicznej Polska-Białoruś-Ukraina. Wśród projektów, które są
dedykowane samorządom w ramach tzw. ,,Pakietu dla średnich miast" miasto zŁożyło dwie
potrzeby inwestycyjne w zakresie przebudowy stadionu piłkarsko-lekkoatletycznego
i budowy Centrum Rehabilitacii i Sportu.

Prowadzenie skutecznej polityki rozwoju opiera się na kilku podstawowych filarach
składających się w jedną całość prowadzącą do dynamicznego i stabilnego wzrostu. Do tych
filarów zaliczyc na7eży: konsękwencja i elastyczność działania, montaż finansowy oparly na
ztożnlcowanych żrodłach, reagowanie na zmieniające się okoliczności, a ptzede wszystkim
ukierunkowanie się na silną partycypację społeczną wzbudzającą wśrod ludzi
odpowiedzialność i poczucie wpływu na podejmowane decyzje. O ile kwestie strategicznę t

społeczne Gmina może zaptogramować i wdrożyc w zycie w ściśle zaplanowanym schemacie
o tyle montaż finansowy jest procesem bardziej złożonym zależnym od koniunktury
gospodarczej.



Wsparcie unijne naprzestrzeni ostatnich kilkunastu lat pozwoliło w znacznym stopniu
spłycić przepaśc dzielącą Polskę od Zachodu Europy. Wykorzystanie funduszy poprawiło
znacznlę stan infrastruktury zniwelowało róznice rozwojowe i przyśpieszyło wzrost
gospodarczy kraju. Ostatnia na lata 2014-2020 tak znaczna alokacja funduszy strukturalnych
dla Polski powoli się kończy. Jest to okres wzmożonęgo wysiłku gmin zmierzających do
maksymalnie pełnego wykorzystania przyznanych środków, który będzie prowadzić do
intensywnego poszukiwania środkow własnych zabezpieczających udziń w projektach
dofinansowanych środkami zewnętrznymi.

o przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności

Jest to mało znacząca kategoria dochodów majątkowych, ale funkcjonująca
w budZecie miasta. Przękształcenie prawa użytkowanie wieczystego w prawo własności
przysługuje osobom ftzycznym i prawnym będącym właścicielami lokali, których udział
w nieruchomości obejmuje prawo uzy.tkowania wieczystego oraz spółdzielnie mieszkaniowe
będące właścicielami budynków lub garńy. Możliwość przekształcenia ograniczona jest
przedmiotowo; przekształcaniu podlegają jedynie nieruchomości zabudowane na cele
mieszkaniowe lub zabudowane garażami albo przeznaczonę pod tego rodzaju zabudowę oraz
nieruchomości rolne. Postępowanie o przekształcenie jest postępowaniem administracyjnym,
kończącym się wydaniem decyzji, Obecna konstrukcja opiera się na odpłatność. Wysokości
opłaty ustalona jest w decyzji na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomościami

Wpływy z tytułu przekształcenia prawa uzy,tkowania wieczystego zostały
zaplanowane w oparciu o wskaźnik PKB w całym okresie prognozy i wynoszą 10.000 zł.

WYDATKI

Wskaźniki art. 243 ustawy o finansach publicznych ograniczają planowanie zbyt
wysokich kwot wydatków, które powodowałyby konieczność dalszego zadłużanta się.

Zaplanowante wydatków bleżących na zbyt wysokim poziomie powoduje
ograniczenie, a może nawet uniemożliwić planowantę i realizację wydatków majątkowych.
Aby uniknąć takiej sytuacji budzet zaplanowany został bardzo ostroznie i oszczędnie,
a każdy wydatek oceniony pod kątem cęlowości i konieczności, z zachowaniem zasad
zawartych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych tj.:

- uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów,
- optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów

II/YDATKI BIEŻACE

W ramach wydatkow biezących wyodrębnione zostały takie grupy jak:

- obsługa długu,
- wynagrodzenia i składki od nich naltczane,
* funkcjonowanie organów jednostek samorządu terytorialnego,
- planowanę i realizowane przedsięwzięcia wieloletnie

Podstawą planowania wydatkow bieżących roku 2018 było ich przewidywane wykonanie
roku poprzedniego i następnie oszacowanie ich o wskaźnik średniorocznej inflacji.
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Planowanie wydatków biezących w latach kolejnych odbyło się w identyczny sposób.
Wydatki bteżące zaplanowane na rok 2018 wzrastają o 4,3 % w odniesieniu
do przewidywanego wykonania roku 2017.

Wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane i wydatki na funkcjonowanie
jednostek samorządu terytorialnego zostały zaplanowane taką samą metodyką jak ogólne
wydatki bteżące. Kwotę wynagrodzeń ustalono na podstawie obowiązujących umów o pracę
i zlecenie na koniec III kwartału 20I7r. biorąc pod uwagę wypłatę nagród jubileuszowych,
odpraw emerytalnych i innych wypłat wynikających z przepisów prawa. Kwotę składek
od wynagrodzeń obliczono na podstawie obowiązujących przepisów prawa.
Na rok 20l8 Wydział. Oryanizacyjny Urzędu Miasta zaplanowŃ dodatkowo do funduszu płac
wypłatę 16 nagród jubileuszowych, 7 odpraw emerytalnych a także przyznanie 20oń dodatku
do wynagrodzeń 3 pracownikom osiągających wiek emerytalny. Wzrost funduszu płac
podyktowany był koniecznośctą zabezpięczenia dodatkowych środków na wypłaty nagród
jubileuszowych, odpraw emerytalnych i dodatków spowodowanych skróceniem okresu
przej ścia na emerytury,

Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie umów i harmonogramów spłat
zaciągniętych kredytów i pożyczek. Obsługa długu obejmuje spłatę odsetek od zaciągniętych
zobowiązań finansowych. Podstawą do oszacowania odsetek był zadłużenie pozostające do
spłaty i ich oprocentowanie, które stanowi w przypadku kredytow stawka WIBOR 3M
powiększona o matże banku irnansującego (0,59 - 1,97pkt.), przy pożyczkachjest to stopa
redyskonta weksli natomiast przy obligacjach WIBOR 6Mzmarżą od 0,6 - 1,1. Odsetki
są naliczane i spłacane kwartalnie w p|zypadku kredytów i pozyczek, w przypadku obligacji
w okresach półrocznych. Ptzy ustaleniu odsetek przyjęta została jej wafiość tj. stawka
WIBOR 3M na dzień 6 październlka ż0l7r. - I,73 oń, WIBOR 6M na dziefi 6 październlka
20I7r. - 1,81 oń i stopa redyskonta weksli - 1,75 Yo

Wydatki na funkcjonowanie organów jednostek samorządu terytorialnego obejmują
wydatki na Radę Miasta Sanoka i Urząd Miasta tj. m.in.: wypłatę diet radnych
i przewodniczącego rady, wydatki na funkcjonowanie rady, funkcjonowanie Urzędu
i realizailę przez niego zadań statutowych.

W budzecie miasta oprocz planowania wydatków wymienionych powyzej
zaplanowane zostały równiez m.in. wydatki na:

- udzielenie dotacji z budżętu miasta np. klubom sportowym, samorządowym
instfiucjom kultury, dopłaty do wody i ścieków, dotacje dla niepublicznych
przedszkoli - na podstawie analtzy potrzeb przy uwzględnieniu danych
demograficznych,

- utworzenie rezerwy ogólnej i rezerwy nazarządzanie kryzysowe,
- udziŃ miasta w rządowym programie pomocy państwa w zakresie dozyłviania

uczniów i pomoc materialna dla uczniów,
- realizację zadań własnych w zakresie pomocy społecznej,
- funkcjonowanie jednostek budzetowych .

Pozostałe wydatki bleżące zaplanowano w kwocie umozliwiającej realtzację wszystkich
zadań statutowych gminy.
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Ił/YDATKI MAJATKOWE

Poziom wydatków majątkowych zależy przed wszystkim od mozliwości finansowych
miasta. Wydatki inwestycyjne są finansowane ze środków własnych, dotacji ze środków
publicznych, środków zwrotnych oraz środków pomocowych.

Jako priorytetowe wydatki majątkowe są traktowane:
zadanla inwe styc yj ne współfi nansowane ze środków pomo c owych,
zadania inwestycyjne kontynuowane z lat poprzednich np. modernizacja ulic
miejskich, oświetlenia ulicznego, budowa obwodnicy miasta, sieci wodociągowe
i kanaltzację de szczowe,
zadanta inwestycyjne na które miasto moze otrzymac dofinansowanie z budzetu
państwa

- zadania ujęte w przyjętym w dniu 21 września 20I7r. uchwałą Rady Miasta
Nr XLI/358/1 7 Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.

W obecnym projekcie uchwały budzetowej na rok 2018r. uwzględnione zostŃy
następujące przedsięwzięcia inwestycyjne istotne dla miasta i ich mieszkańców, wymienione
w Załączntku Nr 2 do WPF, a są to:

Poprawa efektywności energetycznej wielorodzinnych budynków mieszkalnych na
terenie miasta Sanoka - projekt dofinansowany z RPO - 1.336. I00 zł. w tym: 45I.700
zł. środki własne. Główny cel projektu to poprawa efektywności wykorzystania
infrastruktury energetycznej wielorodzinnych budynków mieszkalnych w Sanoku
przęz wykonanie kompleksowej termomodernizacji 6 budynków pTzy ul. Bema 2,
Przemyskiej 2, Wyspiańskiego 4I, Orzeszkowej 2 i 2.A, Młynarskiej 49. Zakres robót
termomodemizacyjnych wynika z audytów energetycznych i obejmuje przede
wszystkim: ocieplenie ścian zewnętrznych, stropów, wymianę stolarki drzwiowej
i okiennej, wymianę oświetlenia, remont kominów, modernizacja instalacji
grzewczych. W roku ż0I7 zostaną wykonane roboty w budynkach ptzy
u]. Orzeszkowej 2 i2A.
Wdrozenie zintegrowanego systemu ograniczenia niskiej emisji w ramach systemu
transportu w MOF Sanok-Lesko - zadanta dofinansowane z RPO - 30.821.763 zł.
w tym: 12,938.383 zł. wkład własny. W ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztvła Podkarpackiego na lńa 2014-220 przygotowany został
projekt do zrealtzowania w partnerstwte z gminami - członkami MOF Sanok-Lesko.
Każdy z partnerow realizuje swoją część projektu, a Gmina Miasta Sanoka łączy
całośc jako Parlner Wiodący. Elementem sanockiej części projektu jest budowa
dworca multimodalnego przy ul. Lipińskiego, zakup 11 sztuk fabrycznie nowych
niskoemisyjnych autobusów dla komunikacji miejskiej, a także dzińanla promocyjne
wynikaj ące z obowiązku dotacj obiorcy.
Budowa Centrum Rehabilitacji i Sporlu na terenie MOSiR w Sanoku
dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Ftzycznej - 29.200.000 zł. w tym:
środki własne 19.380.000 zł..
Do wykonania w roku 2018 będą następujące roboty: konstrukcja parteru i I piętra
budynku I etap, stropodach zelbetonowy budynku, lzolacja przeciwwilgociowa
i termiczna ścian przyziemla. instalacja odgromowa, wykonanie niecek stalowych
basenów wewnętrznych, prace ziemne zw\ązane z basenem zewnętrznym oraz
konstrukcja pły.ty dennej na części basenów zewnętrznych. Obiekt będzie dopasowany
do istniejącej infrastruktury obiektów, tworząc kompleks obiektów zapewniających
zawodnikom odnowę biologiczną i rehabilitacyjną, a także wpływający na rozwój
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ftzyczny i ich przygotowanie do zmagań sportowych na szczeblu krajowym. Termin
zakończenia robót 25 .0 l .201 9r.

Poziom wydatków majątkowych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-
2033 został wyliczony, jako różntca pomiędzy planowanymi dochodami ogółem,
pomniejszonymi o planowane wydatki bieżące otaz o planowane rozchody.

PRZYCHODY
Na dzień przedłożenia projektu budzetu na rok 2018 i Wieloletniej Prognozy

Finansowej miasto planuje przychody z obligacji komunalnych w wysokości 48.500.000 zł.
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta i na spłatę zobowtązań z tytułu
zaciągniętych wcześniej kredYów i pożyczek Będzie to zobowiązanie w wysokości
48.500.000 zł. zplanowanym wykupem w latach od 20l9r. do 2033r.

RoZCHoDY
Rozchody budzetu zostaĘ zaplanowane na podstawie harmonogramów spłat kredytów

i pożyczek zaciągniętych w latach poprzednich i obligacji komunalnych wynikające
z podpisanych umów oTaz planowanych do zaciągnięcia zobowiązań. Dla każdego
zobowtązania odrębnie określono stopę procentową, okres spłaty odsetek i kapitału.

WYNIK BUDŻETU (DEFICYTINADIYYŻKA\

W Wieloletniej Prognozie Finansowej oprocz 20l8r. budzet miasta zakłada
wygospodarowanie nadwyzki budzetowej, która zostanie przeznaczona na sfinansowanie
spłaty rat kredytów i pożyczek.

Istotnym dla budzetu miasta jest fakt zachowanta w kazdym roku budzetowym relacji
wynikającej z zapisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, który mówi, ze Rada Miasta
Sanoka nie moze uchwalić budzetu, w którym wydatki bieżące są vnyższe od dochodów
biezących powiększonych o nadwyzkę lub wolne środki.

KIroTA DŁU B .IE ,ANIA I RE
O KTOREJ MOWA W ART. 243 USTAWY O FIAIVSACH PUBLICZNYCH

Kwota długu na koniec każdego roku prognozy zostŃ wyliczona z poziomu
zadłużenia ustalonego na dzień 3I.12.20I7r., który wyniesie 32.079.626,67 zł. i odpowiednio
został pomniejszony w kolejnych latach prognozy o zaplanowaną na dany rok kwotę spłaty
kredytów t pożyczek Dług miasta będzie sfinansowany w latach prognozy z nadwyżki
budzetowej.

We wszystkich latach występowanta zobowtązań miasto spełnia wymogi określone
w ań. 243 ustawy o finansach publicznych.

FINA
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UWAGI KONCOWE

Założenia planowania wieloletniego, aprzede wszystkim roku 2018 są bardzo ambitne
i spełniają krl,teria transparentności, przejrzystości i przewidywalności polityki finansowej.
Wymagać będą one rezimu i dyscypliny realizacji założeń zarówno po stronie dochodowej
i wydatkowej budzetu. Przy spełnieniu tych warunków jak wyżej zdaniem organu
wykonawczego zŃożenia WPF są realne do zręalizowania.

Wielkości przyjęte w WPF mają charakter szacunkolvy i będą podlegac aktualizacji
w ciągu roku poprzez dostosowanie do zmieniającej się sytuacji i zachodzących zdarzeń
mających wpływ na budżet.
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