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Kolegium Reglonalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w sprawie uchwaty Nr XIV/88/19 Rady Miasta Sanoka
z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej -
dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt1 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506)

stwierdza niewaznos$¢ § 4 ust. 2 i 3 oraz § 5 przedmiotowej uchwaty w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 29 lipca 2019 r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwate
Nr XIV/88/19 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Uchwata ta
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 12 sierpnia 2019 r.

W  wyniku badania powyzszej uchwaty w trybie nadzoru, uchwatg
Nr XX/2161/2019 z dnia 27 sierpnia 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito wszczgé postepowanie nadzorcze.
Kolegium stwierdzito, co nastepuije:

Jako podstawe dziatania Rady Miasta wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506)
oraz art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r., poz. 869).



Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do
wytgcznej kompetencji stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Po mysli natomiast art. 234 ustawy o finansach publicznych
uchwata organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe] okresla w szczegolnosci: 1) wymagang
szczegotowo$é projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 2) terminy
obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego; 3) wymogi dotyczgce uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktore
zarzad przedtozy organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z
projektem uchwaty budzetowe;.

W § 4 ust. 2 i 3 oraz w § 5 uchwaly Rada Miasta zawarta postanowienia
okre$lajgce obowigzki burmistrza, kierownikébw jednostek organizacyjnych,
naczelnikow wydziatdéw i kierownikow referatéw urzedu miasta i skarbnika w zakresie
przygotowania materiatéw planistycznych do opracowania projektu budzetu oraz
ustalita terminy obowigzujgce w trakcie opracquwania projektu uchwaty budzetowe;.
W ocenie organu nadzoru wprowadzone za‘jp’i_sfy,{ fwj}'ikr:éczaja poza uprawnienia organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialri"é’gp wyhikajace z powotanego art. 234
ustawy o finansach publicznych, ograniczajgce sié wytacznie do okreslenia trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej. Prace nad projektem uchwaty budzetowe]
rozpoczynajg sie od momentu sporzadzenia projektu tej uchwaty przez witasciwy
organ jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedtozenia projektu uchwaty
budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. Brakuje
zatem podstaw prawnych do regulowania przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w omawianym trybie etapu prac poprzedzajgcych
sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej, w tym okreslenia obowigzkow
burmistrza, skarbnika, kierownikéw jednostek organizacyjnych i pracownikow urzedu
gminy w toku prac poprzedzajgacych sporzadzenie projektu uchwaty budzetowe;.
Ponadto postanowienia zawarte w § 4 kwestionowanej uchwaty stanowig
nieuprawniong ingerencie w wylgczne kompetencje burmistrza w przedmiocie
przygotowania projektu uchwaty budzetowej i organizacje czynnosci z tym
zwigzanych, przystugujgce mu jako organowi wykonawczemu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 233 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
przywotanym przepisem inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty

budzetowej przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, w



tym przypadku burmistrzowi. O sposobie korzystania ze swych uprawnien w tym
przedmiocie, np. poprzez wydanie stosownego zarzgdzenia, okresleniu zakresu i
szczegotowosci  opracowania  materiatébw  planistycznych  oraz  terminach
obowigzujgcych w trakcie przygotowania projektu uchwaty budzetowej decyduje
burmistrz. Wskazane zagadnienia nie moga zatem podlega¢ regulacji w drodze
uchwaty rady gminy podejmowanej na podstawie art. 234 ustawy o finansach
publicznych.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak
w sentencji.
Na niniejszg uchwate Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej

doreczenia.
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