XS
WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2020-12-22
35-959 Rzeszow, ul. Grunwaldzka 15

Y MTAQTA

P.IL4131.2.352.2020 A A

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE o, I

?

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 713 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
§4 ust.2 i ust. 4 we fragmencie: ,, o ktorej mowa w ust. 2 pkt b” uchwaty nr XXXV/259/20
Rady Miasta Sanoka z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie warunkéw i trybu przyznawania
Nagrod Miasta Sanoka za szczegolne osiagnigeia W dziedzinie "Kultura i Sztuka"

UZASADNIENIE

W dniu 19 listopada 2020r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwale nr XXXV/259/20
w sprawie warunkow i trybu przyznawania Nagréd Miasta Sanoka za szczegéine osiggnigcia
w dziedzinie "Kultura i Sztuka". Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru
w dniu 26 listopada 2020r.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i w
granicach prawa. Oznacza to, ze realizujac  swa kompetencje stanowiaca, rada jest
obowigzana uwzglgdnia¢ wytyczne zawarte W przyznanym jej upowaznieniu. Organ
stanowigcy gminy nie jest umocowany ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
wegulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Zakres
upowaznienia dla stanowienia przepisow wykonawczych jest ustalany w drodze wykladni
jezykowej i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany w drodze innych wyktadni przepisow prawa.
Nieprawidlowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji.

W podstawie prawnej uchwaty nr XXXV/259/20 Rady Miasta Sanoka zostal
powotany przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2020 1. poz. 713 z pdzn.zm.) oraz art. 7a ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne; (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 194),
zwanej dalej ustawa.



W §4 ust.2 badanej uchwaly Rada okredlita wysokos¢ przyznawanych nagrod
pienieznych.

Odnoszac sie do powyzszego unormowania uchwaly nalezy zwroci¢ uwage na
uregulowanie w art. 7a ustawy oraz zawartg w ust.3 powotanego przepisu ustawy delegacje
do podejmowania okreslonej dzialalnosci uchwatodawczej organu stanowigcego gminy.

I tak, zgodnie z przywotanym przepisem art. 7a ustawy jednostki samorzadu
terytorialnego moga ustanawia¢ i przyznawa¢ doroczne nagrody za osiagniecia w dziedzinie
tworczosei artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury (ust. 1). Nagrody moga by¢
przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie
oceny caloksztattu dziatalnosci lub osiggnie¢ o istotnym znaczeniu (ust. 2), a organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresla szczegOlowe
warunki i tryb przyznawania nagréd, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, biorac pod uwage charakter
dziatalnodci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiagniecia w zakresie tworczosci
artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury (ust. 3 ustawy).

Przepisem art. 7a ust. 3 ustawy rada gminy upowazniona zostata zatem jedynie do
okreslenia szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania nagrod za osiagnigcia w
dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania lub ochrony kultury. Nie posiada
natomiast kompetencji do okreslania wysokosci tych nagrod.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, iz do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 31 sierpnia
2011r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 207, poz. 1230) organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego byt uprawniony do okreslenia szczegolowych zasad i trybu
przyznawania tych nagrod oraz ich wysokosci. Z dniem 1 stycznia 2012 r. zmienito sie
jednakze brzmienie art. 7a ust. 3 w zwiazku z nowelizacja ustawy. Ze wskazanego przepisu
wykreslono zapis dotyczacy upowaznienia Rady do okreslania wysokosci nagrod i obecnie
rada gminy, nie jest juz uprawniona do uregulowania w uchwale tej kwestii, w
przeciwienstwie do posiadania kompetencji do okreslania wysokosci stypendiow osobom
zajmujacym sie tworczodcia artystyczna, upowszechnianiem kultury oraz opieka nad
zabytkami w uchwale podejmowanej na podstawie art. 7b ust.3 tej ustawy.

Dokonujac wykladni wskazanego przepisu art. 7a ust. 3 ustawy w zestawieniu z
trescia kolejnego art. 7b ust. 3 réwniez nalezalo dojs¢ do wniosku, Ze rada nie jest uprawniona
do okreslenia wysokosci przedmiotowych nagrod. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, iz
ustawodawca zaréwno w stosunku do nagréd, jak i stypendiéw wprowadzil obowigzek
okreglenia przez rade gminy warunkéw i trybu ich przyznawania. Natomiast obowigzek
okreslenia wysokosci zostal wprowadzony wylacznie w stosunku do stypendiow (art. 7b ust.
3 ustawy). Uznanie zatem, ze na podstawie art. 7a ust. 3 ustawy rada gminy posiada
kompetencje do okre$lenia takze wysokosci nagréd za osiagnigeia w dziedzinie tworczosci
artystycznej, upowszechniania lub ochrony kultury w zestawieniu z uregulowaniem zawartym
w art. 7b ust.3 tej ustawy byloby nie do pogodzenia z zatozeniem racjonalnosci
ustawodawcy. Gdyby bowiem ustawodawca upowaznit rad¢ do okreslenia wysokosci nagrod,
wskazatby to wprost w przepisie kompetencyjnym, tak jak to ma miejsce w przypadku art. 7b
ust. 3 ustawy w odniesieniu do stypendiow.
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Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy uznaé, ze przepis §4 ust.2 i ust. 4 we fragmencie:
,,0 ktorej mowa w ust. 2 pkt b” uchwaly nr XXXV/259/20 Rady Miasta Sanoka z dnia 19
listopada 2020 r. w sprawie warunkow i trybu przyznawania Nagréd Miasta Sanoka za
szczegblne osiggniecia w dziedzinie "Kultura i Sztuka" wykracza poza delegacj¢ przyznang
Radzie przepisem art. 7a ust. 3 ustawy.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody
Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.
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15z Jabloniski
Nydziatu Prawnego i Nadzory

Otrzymuja: Myrekt

1.Burmistrz Miasta Sanoka
_2. Przewodniczacy Rady Miasta
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