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el . skiadu orzekajacego 10V

A 6\8 é Reglonalnej Izby Obrachunkowej
.. w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Miasta Sanoka na rok 2021

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 2137) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 .
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawroriska - cztonek
3. Sabina Szatankiewicz - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2021 r. przediozone;
przez Burmistrza Miasta Sanoka, postanawia pozytywnie zaopiniowa¢ przediozony
projekt uchwaty budzetowej z uwagami podanymi w tre$ci uzasadnienia

Uzasadnienie

W dniu 16 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2021
rok. Do przediozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzgdzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:
1. W przediozonym projekcie uchwaly budzetowej ustalono deficyt w kwocie
18.918.858,72 zt finansowany przychodami ze sprzedazy innych papierow
warto$ciowych — obligacji komunalnych w kwocie 16.452.000 zt, nadwyzkg budzetowg
z lat ubiegtych w kwocie 2.006.087 zt oraz wolnymi $rodkami o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt ustawy o finansach publicznych w kwocie 460.771,72 zt. Ponadto w
projekcie zaplanowano rozchody z tytulu zaplanowanych spfat rat pozyczek i
kredytow w 2021 r. w wysokosci 2.449.932 zt oraz z tytutu wcze$niejszej splaty
zobowigzan, ktére przypadatyby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet tj. z
roku 2022 w kwocie 2.728.326,93 zi. Zrodto sptaty zaplanowanych rozchodéw




stanowig w cafoéci przychody z wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Z objasnien do projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka na lata 2021-
2038 wynika, ze przychody z nadwyzki budzetowej staﬁbwiqcej zrédto finansowania
czesci planowanego deficytu budzetowego w kwocie 2.006.087 zt pochodzg z
rozliczern $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Okre$lona w
projekcie uchwaly kwota odpowiada kwocie ujgtej w wykazie okreslajacym
maksymalny poziom wsparcia dla gmin i miast na prawach powiatu, stanowigcym
zatacznik do uchwaly nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wsparcia na realizacie zadan inwestycyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (M.P. z 2020 r., poz. 662). W zwigzku z powyzszym
planowana kwota przychodéw nie stanowi nadwyzki z lat ubiegtych, ale jako
wynikajaca z rozliczen szczegélnych zasad wykonywania budzetu, do ktérej zaliczy¢
nalezy dochody i wydatki realizowane w ramach RFIL, stanowi przychody
z niewykorzystanych  érodkéw  pienieznych narachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegbinymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
(art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych).

Wykazanie jako zrédfa finansowania deficytu budzetowego w kwocie 460.771,72 zt
‘oraz planowanych sptat zobowigzan z lat ubieglych oraz wczes$niejszej splaty
zobowigzan, ktére przypadatyby do sptaty po roku budzetowym w facznej kwocie
5.178.258,93 zt z przychodéw pochodzacych z wolnych $rodkéw w rozumieniu
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych jest prawnie dopuszczalne.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wolne $rodki nie sg kategorig ktéra mozna
zaplanowaé w dowolnej wysokosci, gdyz ich kwota wynika z wyliczeni, na podstawie
bilansu. Wolne $rodki powinny byé co do zasady juz zatem wypracowane, dostepne
nie za$ tylko planowane do osiggnigcia w wyniku rozliczenia wczesniej zaciaggnietych
zobowigzan. Z bilansu z wykonania budzetu Miasta Sanoka za 2019 r. wynika, iz
wolne $rodki jakimi Gmina Miasto Sanok dysponowata na poczatku roku 2020, po
wyeliminowaniu nadwyzki z tytutu rozliczenia dochodéw i wydatkow wynikajgcych ze
szczegolnych zasad wykonywania budzetu wynosity 5.245.406,89 zt, z czego kwote
4.696.433 zt zaangazowano na zbilansowanie budzetu roku 2020. Zatem kwota
mozliwych do wykorzystania i realnego zaplanowania wolnych Srodkéw wynosi
548.973,89 zt. W konsekwencji zaplanowanie w budzecie roku 2021 przychodéw z
tytutu wolnych érodkéw za rok 2020 w kwocie 5.639.030,65 zt bedzie mozliwe dopiero
po uplywie roku budzetowego i jego rozliczeniu. Jezeli ustalona ostatecznie kwota
wolnych érodkéw przypadajacych do dyspozycji jednostki za rok 2020 bedzie nizsza
niz kwota wykazana w projekcie uchwaly budzetowej nalezy podja¢ dziatania, ktére
zapewnig prawidiowa gospodarke finansowa Gminy Miasta Sanoka w 2021 roku z
uwzglednieniem rzeczywistej kwoty wolnych $rodkéw.

Z przediozonego projektu wynika, ze jako zrodio sfinansowania rozchodow
wynikajgcych z wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktéra przypadatyby po roku
budzetowym, na ktéry uchwalono budzet tj. z roku 2022 w kwocie 2.728.326,93 zt



réwniez wykazano przychody z tytutu wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do brzmienia art. 243 ust. 3b pkt 2
ustawy o finansach publicznych ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢
takze do nastepujgcej wytgcznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet,
wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktora przypadataby po roku budzetowym, na ktory
uchwalono budzet wynikajgcych z posiadania wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6, srodkami z tego tytutu. Przyjeta kwota sptaty zostata
wylaczona z limitu wynikajacego z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
roku 2021. Majgc powyzsze na wzgledzie skiad orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢
prawidtowego i jednoznacznego ustalenia kwoty wolnych srodkéw, mogacych by¢ w
dyspozyciji jednostki, ktére zaplanowane jako zrédto wczes$niejszej splaty zobowigzan
z roku 2022 umozliwiatoby zachowanie relacji z powotanego powyzej art. 243 ust. 1.
Ponadto z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej wynika, ze relacja dochodéw
biezacych do wydatkéw biezacych wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych jest spetniona z uwzglednieniem wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W tym przypadku réwniez nalezy
dokonaé oceny spetnienia okreslonej w przywotanym powyzej przepisie relacji
uwzgledniajgc realng kwote wolnych $rodkéw pozostajacg do dyspozycji jednostki,
wyliczong w oparciu o dane z wykonania budzetu roku 2020. Nalezy podkreslic, ze
po mysli art. 242 ust. 1 (w brzmieniu majgcym zastosowanie do budzetu 2021 roku)
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegiych i woine srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

2. W tabeli okreélajgcej planowane dochody budzetu na 2021 r. wykazano w
poszczegbinych podziatkach klasyfikacji budzetowej dochody zaklasyfikowane do
§ 0690 Wptywy z réznych opfat, do § 0970 Wplywy z réznych dochodéw oraz do
§ 0490 Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw bez wskazania skonkretyzowanego
2rodta dochoddéw. Stosownie do brzmienia przepisu art. 235 ustawy o finansach
publicznych w planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyszczegélnia sie w ukiadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej, pla‘nowane kwoty
dochodéw biezgcych i majatkowych wedtug ich Zrédet. W konsekwencji w
uchwalonym budzecie nalezy okresli¢ skonkretyzowane Zrédio dochodow
planowanych w poszczegoélnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

3. W przediozonym projekcie zaplanowano wydatki w formie dotacji przedmiotowej
dla SPGK sp. z 0.0. z tytutu doptat do dostarczanej wody i odprowadzanych Sciekéw.
Skiad orzekajgcy wskazuje w tym miejscu na tre$¢ art. 219 ust. 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie 2z ktérymi z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe réwniez innym podmiotom
niz wymienione w ust. 1, o ile odrebne przepisy tak stanowiag, natomiast kwoty i
zakres dotacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okre$la uchwata budzetowa. W tresci
uchwaty budzetowej nalezy zatem okreslié kwote dopfaty dla SPGK sp. z o.0.
odrebnie z tytutu doptat do wody i do $ciekow.




Sktad orzekajacy wskazuje ponadto, ze z przedtozonych materiatow nie wynika by
organ stanowigcy podjgt uchwale w sprawie doptat do taryfowych grup odbiorcow
ustug, ktéra obowigzywataby w 2021 roku. Poniewaz dopfate ustala sig dla taryfowych
grup odbiorcéw ustug to okres na jaki ustala sig doptate nie moze byé diuzszy niz
okres obowigzywania zatwierdzonych taryf. W konsekwencji w uchwale budzetowe;
wydatki w formie doptaty powinny by¢ ustalone tylko na okres na jaki obowigzuje
uchwata ustalajgca stawki dopfat.

4. Z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w tabeli okreslajacej
wydatki na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wydatki z
tytulu wptat na pracownicze plany kapitatowe, klasyfikowane do § 4710 Wpiaty
na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy, wyodrebniono w grupie wydatkow
zwigzanych z realizacjg ich zadan statutowych. Stosownie natomiast do tresci
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.)
przedmiotowe wydatki powinny by¢ ujmowane w grupie wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane.

Podobna sytuacja dotyczy wydatkéw wyodrebnionych w ramach szczegdélnych zasad
wykonywania budzetu dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
alkoholizmowi (§ 8 pkt 2) oraz wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi (§ pkt 3).

5.W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano wydatek w formie
pomocy finansowej dla Powiatu Sanockiego w kwocie 50.000 zt. W ceiu ujgcia
powyzszego wydatku w budzecie na 2021 rok nalezy podjg¢ uchwate o udzieleniu
pomocy finansowej, stosownie do brzmienia art. 220 w zwigzku z art. 216 ust. 2 pkt5
ustawy o finansach publicznych.

6. W § 10 pkt 4 lit. a-c projektu, upowazniono burmistrza do dokonywania
okreslonych zmian w planie dochodéw i wydatkéw w celu zapewnienia prawidtowej
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, wskazujac jako
podstawe art. 15zn ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i innych
chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Z treéci powotanego
powyzej art. 15zn wynika, ze w celu zapewnienia prawidiowej realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wojt (burmistrz, prezydent miasta),
zarzad powiatu lub zarzad wojewdédztwa moze dokonywaé okreslonych w nim
czynnosci. Zatem uprawnienie do dokonywania tych czynnosci wynika z samego
przepisu prawa i nie ma podstawy prawnej do ustalania przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego odrebnego upowaznienia dla organu
wykonawczego w tym zakresie. Ponadto stosownie do brzmienia art. 36 ust. 2
powotanej powyzej ustawy przepis art. 15zn traci moc z dniem 1 stycznia 2021 r.
Uprawnienie do upowaznienia burmistrza do dokonywania czynno$ci wskazanych w
§ 10 pkt 4 lit. a-c w projektu uchwaly budzetowej nie wynika réwniez z tresci przepisu
art. 258 ustawy o finansach publicznych. ‘



7. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze wydatki dotyczace gospodarki le$nej w
dzielnicy Olchowce finansowane sg z wplywéw ze sprzedazy drzewa. Poniewaz
dochody ze sprzedazy drewna stanowig dochody majgtkowe, to stosownie do zasady
finansowania wydatkéw biezacych z dochodéw biezacych okreslonej w art. 242
ustawy o finansach publicznych nie moga stuzyé finansowaniu tego rodzaju
wydatkow. '

8. ‘W przediozonym projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Sanoka ujeto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian limitéw
zobowigzan i kwot wydatkoéw na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udziatem
Srodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile
zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig
prognoza finansowa. W zwigzku z wprowadzeniem powyzszego upowaznienia nalezy
w uchwalonym budzecie wprowadzi¢ upowaznienie dla Burmistrza wynikajace z tresci
art. 258 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o finansach publicznych, dotyczgcego dokonywania
zmian w planie dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmianami w realizacji
przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkoéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu.

W toku badania przediozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka
sktad orzekajacy stwierdzit nieprawidtowosci szczegdtowo omodwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

Projekt budzetu na 2021 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach pubiicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zatgczniki w zakresie:

1) planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu miast,
2) planu dochodéw i wydatkéw rachunku dochodéw wiasnych.

Budzet na 2021 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 18.918.858,72 zi,
ktéry zostanie pokryty przychodami ze sprzedazy obligacji komunalnych, wolnych
Srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz
przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych narachunku biezacym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu’ okreslonymi
w odrebnych ustawach. W zatozeniach projekt budzetu spetniony zostat wymég
wynikajgcy z art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym planowane
wydatki biezace nie sa wyzsze od planowanych dochodéw biezacych z
uwzglednieniem przychodéw z wolnych $rodkéw z uwzglednieniem uwagi z pkt. 1
niniejszej opinii. Wartosci przyjete w przediozonym projekcie budzetu w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw sg zgodne z
wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art. 229
ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu opracowano w
szczegbtowosci wynikajgcej z art. 235 i 236 ustawy o finansach publicznych oraz z
wyodrebnieniem paragrafow klasyfikacji budzetowej. Rezerwa ogélna nie przekracza
rownowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych
wydatkow, co jest zgodne z art. 222 ustawy o finansach publicznych. Utworzona



rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym
jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu
kryzysowym. W projekcie uchwaly budzetowej okreslono szczegblne zasady
wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajace z odrgbnych ustaw (art. 212
ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2021
roku. W projekcie uchwaty zawarto réwniez upowaznienia dla Burmistrza, ktére
zostaly prawidtowo skonstruowane z zastrzezeniem uwagi z pkt 6 opinii.

Skiad orzekajacy sygnalizuje w tym miejscu, ze w tabeli okreslajacej
zachowanie wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
latach 2032-2038 procentowy wskaznik sptaty zobowiazan jest inny niz wykazany w
tych samych latach wieloletniej prognozie finansowe;.

Ponadto w zwigzku z zaplanowaniem w projekcie budzetu dochodéw z tytutu
opfaty targowej skiad orzekajacy sygnalizuje, ze stosownie do brzmienia art. 31zzm
ustawy z dnia ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. nie pobiera si¢ optaty targowej, o ktérej mowa w
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1170).

Z uzasadnienia do projektu wynika ponadto, ze w rozdziale 80101, 80104 i
80110 zaplanowano wydatki z przeznaczeniem na ustugi zdrowotne. Skiad
orzekajacy sygnalizuje, iz stosownie do brzmienia art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215) niezaleznie od
przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z
ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznacza corocznie w
budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okres$lg rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.

Sktad orzekajacy sygnalizuje ponadto, ze w tabeli okreslajgcej wydatki
budzetu w grupie wydatki jednostek budzetowych nie wyodrgbniono. wydatkéw na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatkéw zwigzanych z realizacjg ich
statutowych zadan.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Rady Miasta Sanoka Nr XIV/88/19 z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Od powyzszej uchwaly skiadu orzekajagcego Burmistrzowi Miasta stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Sanoka

2. aa

PRZEWODNICZAQY
SKLADU OBEKAJALEGO

magr Piotr SWIATEK



