REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzesl}(_)w.rio.gov.pl

UCHWALA Nr 8/47/2021
z dnia 18 maja 2021 r.

skladu orzekajacego

52 %
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

gt
w sprawie: sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania budzetu miasfa/’{/
za 2020r. ’

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania
budzetu Miasta - dziafajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 2137)

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé przedmiotowe sprawozdanie Burmistrza Miasta Sanoka.
UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2021 r. Burmistrz Miasta Sanoka przedtozyt do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2020
rok.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonat oceny
przedmiotowego sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka w oparciu o przepisy art.
267 ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

Przediozone sprawozdanie sktada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Czgs¢
tabelaryczna obejmuje:

o zestawienie wykonania dochodéw budzetu Miasta Sanoka na 31 grudnia 2020

r. wediug dziatbw, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej ze



wskazaniem zrédet dochodéw (plan/wykonanie) oraz z podziatem na dochody
biezgce i majgtkowe,

e zestawienie wykonania wydatkéw budzetu Miasta Sanoka na dzier 31 grudnia
2020 r. wedlug dziatéw, rozdziatébw i paragrafow klasyfikacji budzetowej
(plan/wykonanie) z wyodrebnieniem grup wydatkéw oraz podziatem na wydatki
biezgce i majgtkowe, '

o realizacje planu przychodéw i rozchodéw za 2020 r.,

e wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta Sanoka zwigzanych z
realizacjg dochod6w i wydatkdéw zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami na dzier 31 grudnia 2020 .,

e sprawozdanie z dziatalno$ci instytucji kultury,

e sprawozdanie z dziatalnoéci samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej,

e sprawozdanie z realizacji dochodéw wiasnych i wydatkéw jednostek
budzetowych w 2020 r.,

o zestawienie dotacji dla podmiotéw nalezacych i nienalezacych do sektora
finansow publicznych,

e zmiany w planie wydatkéw na programy finansowane ze $rodkéw europejskich
i innych $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi.

Czeés opisowa sprawozdania zawiera wskazanie zmian w budzecie wprowadzonych
w trakcie roku uchwatami Rady Miasta oraz zarzadzeniami Burmistrza Miasta,
szczego6towe oméwienie wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych w 2020 roku
zawierajace informacje o stopniu realizacji programéw wieloletnich, oméwienie zadan
z zakresu gospodarki pozabudzetowej, informacje o wykonaniu planu finansowego
instytucji kultury i samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej oraz
informacje o kwocie zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, kwocie zobowigzan

wymagalnych oraz dokonanych sptatach.

Tak sporzadzone sprawozdanie odpowiada wymogom przepisu art. 267 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto do sprawozdania dotgczono informacje o stanie mienia komunalnego
sporzadzona na dzien 31 grudnia 2020 r., ktéra odpowiada wymogom art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2020 r. po stronie dochodéw wynosit 191.977.661,23 zi, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2020 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.



Dochody budzetowe wykonano w kwocie 195.839.578,22 zt, co stanowi 102,01%
planu.

Dochody majatkowe ogdétem na plan w kwocie 7.002.134 zt wykonano w kwocie
16.386.294,30 zt. Dochody z tytutu sprzedazy sktadnikéw mienia komunalnego na plan
w kwocie 4.287.700 zt wykonano w kwocie 7.367.029,71 zt. Ponadto wykonano
dochody w kwocie 120.835,59 zt z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2020 r. po stronie wydatkéw wynosit 212.234.064,66 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2020 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 198.277.479,47 zt, co stanowi 93,42% planu.
Wydatki majatkowe na plan 22.898.645,02 zt wykonano w kwocie 14.249.636,14 zi, co
stanowi 62,22% planu wydatkéw majatkowych.

Z objasnienn do sprawozdania wynika, ze dziale 900, rozdziat 90015 dokonano
wydatkéw na budowe o$wietlenia ulicznego w ramach ,budzetu obywatelskiego Rad
Dzielnic; Olchowce, Posada, oraz dzielnicy Srédmiescie i Dgbrowka. Sktad orzekajacy
zwraca w tym miejscu uwage na przepisy art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) dotyczgce zasad tworzenia budzetu
obywatelskiego.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem jednostka posiada zadtuzenie z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych, wyemitowanych obligacji
komunalnych oraz leasingu w kwocie 91.548.105,73 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze
sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dluznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem opisowym oraz sprawozdaniem
Rb-Z jednostka posiada zobowigzania wymagalne w kwocie 1.597.179,06 z. W
okresie objetym sprawozdaniem jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.

taczna kwota diugu Miasta Sanoka na 31 grudnia 2020 r. wyniosta 93.145.284,79 zi,
co stanowi 47,56% dochodow wykonanych.

Z tresci przedtozonego sprawozdania wynika, ze kwota zobowigzan wymagalnych
wyniosta na 31 grudnia 2020 r. 1.597.179,06 zt, na ktérg sktadajag sie zobowigzania z
tytutu dostaw towardéw i ustug (wg. sprawozdania Rb-Z). Sktad orzekajacy wskazuje w
tym miejscu na bezwzgledng konieczno$¢ eliminowania sytuacji prowadzacych do
powstawania zobowigzan wymagalnych. Niewykonanie w terminie zobowigzan moze
skutkowac zapiatg odsetek, kar. Takie dziatanie rodzi odpowiedzialno$¢ z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Informacje wykazane w zatgczniku dotyczgcym realizacji przychodéw i rozchodéw
budzetowych odpowiadajg danym wykazanym w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie



jednostki samorzadu terytorialnego Rb-NDS za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020
roku. W okresie objetym sprawozdaniem jednostka sptacita raty kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych oraz dokonata wykupu papieréw warto$ciowych wraz z odsetkami
w kwocie 7.598.176,01 zt, co stanowi 3,88% wykonanych dochodow.

Zgodnie z przedtozong informacjg oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezace
wykonano w kwocie 179.453.283,92 z}, natomiast wydatki biezgce wykonano w kwocie
184.027.843,33 zt. R6znica pomiedzy wydatkami biezgcymi a dochodami biezgcymi
stanowi wynik ujemny i wynosi - 4.574.559,41 zt. Zgodnie z tre$cig sprawozdania Rb-
NDS wykonane przychody z tytutu wolnych $rodkéw stanowig kwote 5.245.406,89 zt,
co oznacza ze relacja wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
z treécig art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana. Sktad
orzekajacy sygnalizuje w tym miejscu, ze od 2022 roku relacja wynikajaca z art. 242
ustawy o finansach publicznych nie bedzie mogta by¢ obliczona z uwzglednieniem
wolnych $érodkéw wynikajgcych z rozliczeri budzetu. Koniecznym jest zatem
podejmowanie dziatart zmierzajacych do zapewnienia réwnowagi budzetowej w jego
czesci biezace).

W 2020 r. dochody z tytutu optaty za wydawanie zezwoler na sprzedaz napojéw
alkoholowych wyniosty 1.100.238,46 zt, na plan 1.100.000 zt. Na realizacje programu
przeciwdziatania alkoholizmowi wydano kwote 731.355,39 zt, a na realizacjg
programu przeciwdziatania narkomanii dokonano wydatkéw w kwocie 26.051,90 zt.
Ponadto w 2020 r. stosownie do dyspozycji art. 15qc ustawy z dnia 2 marca 2020 . o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych i wywotanych nimi sytuacjach
kryzysowych (Dz. U. z 2020, poz. 1842 z pézn. zm.) Srodki z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojéow alkoholowych przeznaczono na zadania zwigzane z
przeciwdziataniem COVID-19.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 11.817.678 zt wykonano w kwocie
9.102.323,56 zt. Natomiast wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w kwocie 10.079.449,90 zt. W
2020 roku w celu zbilansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wprowadzono uchwatg Nr XXXII1/237/2020 Rady Miasta Sanoka z dnia 27 sierpnia
2020 r. przychody z tytutu rozliczen optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z roku ubiegtego w kwocie 1.087.892,97 zt. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r., poz. 888), okresla w
art. 3 zadania gminy zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,
a w art. 6r - zasady przeznaczenia $rodkow z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zgodnie z powotanymi powyzej przepisami, system gospodarowania
odpadami komunalnymi zorganizowanymi przez gming powinien si¢ samofinansowac.
W konsekwenciji Gmina powinna podejmowac¢ dziatania zmierzajace do zbilansowania
dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi.



Dochody z optat i kar za korzystanie ze srodowiska wyniosty 67.281,68 zt. Natomiast
wydatki na realizacje zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska wykonano w kwocie
52.306,82 zt. Stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 z p6zn. zm.) do zadan wiasnych gmin
nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt
2,5, 8,09, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywéw z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych
dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw
przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Dane dotyczgce dochodéw i wydatkéw wiasnych jednostek budzetowych w ktorych
utworzono wydzielony rachunek dochodéw sg zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-34s.

Realizacja dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zleconych gminie jest zgodna ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia skiad orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczy¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaty skiadu orzekajacego stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do
Kolegium Regionainej izby Cbrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Sanoka
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