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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 713 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XLII/349/21 Rady Miasta Sanoka z dnia 27 kwietnia 2021r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Sanoka
w czescl dotyczacej: § 2 pkt 6, § S ust.1 we fragmentach: ,stale”, ,,co najmniej przez okres 5
lat do chwili jego $mierci”, ,,i nie maja tytulu prawnego do innego lokalu potozonego na
terenie Gminy lub w pobliskiej miejscowosci”, §5 ust.2 we fragmentach: ,stale”, ,jesli
zamieszkiwaly z najemca przez okres co najmniej 5 lat do chwili opuszczenia przez niego
lokalu i nie maja tytutu prawnego do innego lokalu znajdujgcego si¢ na terenie Gminy lub w
pobliskiej miejscowosci”, §7 ust. 1 pkt 1, §8, §9 ust.1,2 1 4, §13 ust.4 we fragmencie: ,,w
kolejnosci  wynikajgcej z ilosci punktow przyznanych wnioskowi na podstawie
kwestionariusza kwalifikacji punktowej warunkéw socjalno-mieszkaniowych, stanowigcego
zalacznik do niniejszej uchwaty”, ust.11- 13, §15, §18 ust.2 pktl lit. a—c we fragmentach: ,,-
wysokos¢ obnizki 15%, ,,-wysokos¢ obnizki 10%” , ,,-wysokos¢ obnizki 5% §18 ust.2 pkt 2
lit. a-c we fragmentach: ,,-wysokos$¢ obnizki 15%”, ,,-wysokos$¢ obnizki 10%” , ,,-wysoko$¢
obnizki 5% oraz zalgcznika do uchwaty

UZASADNIENIE

W dniu 27 kwietnia 2021r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwatge Nr XLII/349/21
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miasta Sanoka. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 maja
2021r.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020r.
poz. 611), zwanej dalej ustawg tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wilasnych gminy. Gmina, na
zasadach 1 w przypadkach okre$lonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego 1 lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw



domowych o niskich dochodach. (art. 4 ust. 2). Jedna z takich form jest podjgcie przez radg
gminy na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 uchwaly w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Stosownie do tredei art. 21 ust. 1
ustawy rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy (pkt 1) oraz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze
stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone
na ten cel (pkt 2). Stosownie za$ do art. 21 ust. 3 powolanej ustawy zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminu powinny okresla¢ w
szczegolnosci: 1) wysokoéé dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w
najem lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokos¢
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu; 2) warunki
zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy; 3) kryteria wyboru osob,
ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i
lokalu socjalnego; 4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w  sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego
zasobu a osobami zajmujgcymi lokal w innych zasobach; 5) tryb rozpatrywania i zalatwiania
wnioskéw o najem lokali zawierany na czas oznaczony i o najem lokali socjalnych oraz
sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej; 6) zasady postgpowania w stosunku do 0sdb,
ktére pozostawaty w lokalu opuszczonym przez najemcg lub w lokalu, w ktérego najem nie
wstapily po $mierci najemcy; 6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla 0s6b
niepelnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju
niepelnosprawnosci; 6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 2b.

Powyzszy przepis oznacza, ze uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokali winna
kompleksowo i szczegétowo regulowaé wszystkie wskazane w powyzszym upowaznieniu
ustawowym kwestie, w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej
spotecznosci lokalnej. Poniewaz przywotane wyliczenie jest katalogiem otwartym, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, moze takze zawrze¢ w przedmiotowe]
uchwale dodatkowe regulacje. Podkre$li¢ jednak nalezy, iz organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie ma nieograniczonej swobody w tworzeniu przepisow prawa
miejscowego do ktérych nalezg przepisy uchwaly podejmowanej na podstawie art. 21 ust.1
pkt 2 tej ustawy. Wszelkie normy prawa miejscowego musza by¢ bowiem zgodne z
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisami powszechnie obowigzujgcymi rangi
ustawowe;j.

Po dokonaniu analizy przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil, ze czgs¢
postanowief uchwaty oraz zalacznik do uchwaly, ktérym jest ,Kwestionariusz kwalifikacji
punktowej warunkéw socjalno-mieszkaniowych” naruszaja przepisy prawa, w tym przepisy
powotanej wyzej ustawy.

I tak, wynikajacy z przytoczonego wyzej art. 21 ust. 3 ustawy zakres upowaznienia nie
obejmuje umocowania Rady do formulowania wiasnych definicji pojg¢ na potrzeby
stanowionych przepiséw w uchwale. Zgodnie z §149 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 20 czerwca 2002r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej’ ( Dz.U. z 2016r.
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poz.283) w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego
nie formutuje si¢ definicji ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych; w szczegolnosci w
akcie wykonawczym nie formuluje si¢ definicji, ktére ustalatyby znaczenia okreslen
zawartych w ustawie upowazniajgce;j.

Ustawa postuguje si¢ pojeciem ,,wspdlnoty samorzadowej” (art.2 ust.1 pkt 10, art.4
ust.] ustawy.). W kontek$cie wyzej przywotanego §149 rozporzadzenia organ
uchwatodawczy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest zatem uprawniony do
definiowania pojecia ,.czlonkéw wspdlnoty samorzadowej” bez wyraznej delegacji
ustawowej. Pojecie wspolnoty samorzadowej jest zdefiniowane w art. 16 ust. 1 Konstytucji
RP, ktory stanowi, ze tworzy ja z mocy prawa ogdt mieszkancow jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego, w tym przypadku gminy. Takie witasnie znaczenie nalezy nadac
pojeciu wspolnoty samorzadowej uzytemu w art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow
(por. wyrok WSA w Lodzi z 28 marca 2018r. sygn. akt: III SA/Ld 86/18)”. Nalezy podnies¢,
ze jedynym ustawowym wymogiem uprawniajagcym do ubiegania si¢ o zawarcie umowy
najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu jest fakt bycia cztonkiem danej spotecznosci,
a wigc pozostawania mieszkancem danej gminy bez wzgledu na planowany czas trwania tego
zamieszkiwania oraz innego rodzaju kryteria. WSA w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 23
lutego 2011r., sygn. akt II SA/Go 1/11 podkreslit, ze ,Mieszkanicem gminy jest kazda osoba
fizyczna majaca miejsce zamieszkania na terenie tej gminy. Jak wynika z tego przepisu,
prawo do ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu ma
kazdy mieszkaniec gminy niemajacy zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, majgcy niskie
dochody.” Tymczasem w §2 pkt 6 uchwaly zawarto zapis, w mysl ktérego: ,Ilekro¢ w
niniejszej uchwale jest mowa o: cztonkach wspdlnoty samorzadowej — nalezy przez to
rozumie¢ osoby zamieszkujace na terenie Gminy z zamiarem statego pobytu. Tym samym
przyjeta w §2 pkt 6 uchwaty definicja cztonka wspdlnoty samorzadowej gminy, ktéry w mysl
kolejnych zapiséw uchwaty (§3 pkt 1) moze ubiegaé si¢ o zawarcie umowy najmu razgco
narusza normg¢ z art. 4 ust. 1 ustawy.

W mysl §5 ust.1 uchwaty: ,, Osoby, ktére stale zamieszkiwatly z najemcg co najmnie;j
przez okres 5 lat do chwili jego $mierci i nie nalezg do krggu osob wstgpujacych w stosunek
najmu z mocy prawa oraz spetniajg kryterium dochodowe, o ktérym mowa w §3 pkt 3 i nie
majg tytulu prawnego do innego lokalu, potozonego na terenie Gminy lub w pobliskiej
miejscowosci, mogg ubiega¢ si¢ o najem tego lokalu, z zastrzezeniem ust. 4.” Nastepnie
ust. 2 w §5 uchwaly stanowi, ze: ,,Osoby, ktére stale zamieszkiwaly z najemcg w lokalu i
pozostaly w tym lokalu po opuszczeniu go przez najemcg¢ oraz spelniajg kryterium
dochodowe, o ktérym mowa w §3 pkt 3, mogg ubiegaé si¢ z zastrzezeniem ust. 4 0 najem
tego lokalu, jesli zamieszkiwaly z najemcg przez okres co najmniej 5 lat do chwili
opuszczenia przez niego lokalu i nie majg tytulu prawnego do innego lokalu znajdujacego sie
na terenie Gminy lub w pobliskiej miejscowos$ci.”

Powyzsze postanowienia uchwaty w zakresie dotyczacym ustanowienia dodatkowych
i innych niz okreslone w ustawie kryteriow uprawniajgcych do zawarcia umowy najmu
lokalu przez osoby, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w
ktérego najem nie wstapily po S$mierci najemcy sa nieuprawnione . Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 28 marca 2018r. sygn. akt: III SA/Ld 86/18
wskazal, ze mieszkaficem gminy jest kazda osoba fizyczna majgca miejsce zamieszkania na
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terenie tej gminy. Jak wynika z kolei z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, prawo do ubiegania si¢ 0
zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu ma kazdy mieszkaniec
ominy nie majacy zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, majacy niskie dochody. Sad w
przywolanym wyzej wyroku wskazal nastgpnie , ze ,, W my$lart. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy
uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna okresla¢ zasady postgpowania w
stosunku do o0s6b, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w
ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy. Pod pojeciem zasad postgpowania nalezy
rozumieé okre$lenie trybu (toku) czynnosci podejmowanych w danej sytuacji. Wprowadzanie
dodatkowych warunkéw wspdlnego zamieszkiwania z najemcg przez okres co najmnie]
ostatnich 2 lat i nieposiadania tytulu prawnego do innego lokalu oraz braku mozliwosci
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych z pewno$ciag w tym pojeciu nie miesci sig, a zatem
wykracza poza delegacje ustawowa. W ocenie skiadu orzekajgcego w niniejszej sprawie,
uzaleznienie mozliwosci zwarcia umowy najmu od minimum 2-letniego okresu
zamieszkiwania z najemca (przed jego $miercia, badz opuszczeniem przez niego lokalu) nie
ma oparcia w przepisach prawa. Rada, realizujgc przypisane gminie zadanie wiasne
"tworzenia warunkéw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspdlnoty
samorzadowej" nie moze arbitralnie, bez upowaznienia ustawowego, kwalifikowa¢ do grona
tejze wspdlnoty osoby legitymujace si¢ okre§lonym czasem trwania zamieszkiwania.
Wylgczenie cztonka wspdlnoty samorzadowej zamieszkujacego w lokalu z dotychczasowym
najemca z mozliwoéci starania si¢ o zawarcie umowy najmu z powodu niespelnienia

powyzszego wymogu narusza art. 4 ust. 1iust. 2 ustawy”. Stad tez nalezy oceni¢ jako
nieuprawnione uregulowanie zawarte w §5 ust.1 uchwaty w zakresie natozenia obowigzku
spetniania dodatkowego kryterium warunkujacego — zawarcie umowy najmu przez 0soby,
ktére pozostaty w lokalu po $mierci najemcy i nie wstapily w stosunek najmu z mocy prawa,
ktérym jest stale zamieszkiwanie z najemca co najmniej przez okres 5 lat do chwili jego
$mierci. Analogicznie, nieuprawnionym jest zawarcie w §5 ust. 2 uchwaty zapisu odnosnie
natozenia obowiazku spelniania niewynikajacego z ustawy  kryterium, od ktérego
uzalezniono  zawarcie umowy najmu lokalu przez osoby, ktére pozostaly w lokalu
opuszczonym przez najemce, jakim jest stale zamieszkiwanie z najemcg przez okres co
najmniej 5 lat do chwili opuszczenia przez niego lokalu.

Z przepisdw ustawy nie wynika réwniez, aby zaspokajanie przez gming potrzeb
mieszkaniowych w kazdej formie, moglo by¢ uzalezniane od nieprzystugiwania danej osobie
tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego. W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym
ugruntowato si¢ juz stanowisko, w $wietle ktérego niedopuszczalne jest wylgczenie z kregu
0s6b uprawnionych do ubiegania si¢ 0 wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego
0s6b, ktore posiadajg tytut prawny do innego lokalu (por. wyroki: Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 102/12,
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2013 r., sygn. akt
II SA/Wa 2005/12, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 2
pazdziernika 2014 r., sygn. akt III SA/Kr 1071/14, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 12 kwietnia 2012 r., sygn. akt II SA/GI 827/11, Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt I OSK 2790/13). Kryterium
nieprzyshugiwania tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego ustawodawca przypisal
bowiem jedynie przypadkowi zawierania przez gming umowy najmu lokalu socjalnego, co
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wynika z art. 23 ust. 2 ustawy. Wyrazne wskazanie przez ustawodawceg na stosowanie takiego
kryterium tylko w przypadku zawierania umowy najmu lokalu socjalnego wyklucza zatem
jego rozszerzanie takze na inne formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych okreslonych w
ustawie. Zatem, nawet gdy wnioskodawca posiada tytul prawny do lokalu mieszkalnego, to
okoliczno$é ta nie rozstrzyga jednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego przestanki
niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze
przepisy §5 ust.1 i ust. 2 uchwaly zamieszczone w Rozdziale 2 dotyczacym najmu lokali na
czas nieoznaczony zawierajg nieuprawnione ograniczenie podmiotowe w rozpoznawaniu
merytorycznie wniosku o przyznanie pomocy mieszkaniowej, ktorg jest najem lokalu na czas
nieoznaczony z uwagi na posiadanie tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego.

Za niezgodny z przepisami ustawy nalezy oceni¢ takze zapis w § 7 ust.l pkt 1
uchwaty, w my$l Kktorego pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu
przystuguje osobom, ktére nabyly uprawnienie do najmu socjalnego lokalu na podstawie
wyroku sadu. I tak, w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 12
kwietnia 2019r. sygn. akt: III SA/ L.d 82/19 wskazano, ze cyt.: ,, § 9 pkt 1, w ktérym Rada
(...) przyznata pierwszenstwo zawarcia umowy lokalu socjalnego na czas oznaczony osobom
uprawnionym do jego otrzymania na podstawie wyroku sadowego, wykracza poza
upowaznienie ustawowe, okreslone w art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatorow.
Obowigzek dostarczania takim osobom lokali socjalnych uregulowany jest bowiem w art. 14
ust. 1 tejze ustawy. Jak stusznie zauwazyl przy tym skarzacy, przepisy art. 4 ust. 2 1 art. 14
ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw stanowig odrgbne podstawy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych cztonkéw wspdlnoty samorzadowej przez dostarczanie im lokali socjalnych.
W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym prezentowane jest przy tym stanowisko, ze
kreowane przez gming w drodze uchwaly zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego
zasobu gminy, nie mogg zawezac granic ustawowego obowigzku wynikajacego z ww. art. 14
tej ustawy. W sytuacji, gdy nie istniejg regulacje wskazujace, aby osoby eksmitowane, z
przyznanym lokalem socjalnym byly w jakikolwiek sposdb uprzywilejowane, w poréwnaniu
do innych oséb oczekujacych na lokal socjalny, to gmina nie ma podstaw prawnych, aby w
uchwale w tym zakresie przyznawa¢ wskazanym podmiotom pierwszenstwo. Podobne
stanowisko zajal Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu, ktory w wyroku z dnia 7
lutego 2013 roku (sygn. akt IV SA/Po 1133/12, Teza numer 2, Lex numer 1287187) wskazat,
ze przepis uchwaty okres$lajgcy zasady pierwszenstwa w uzyskaniu lokalu socjalnego z uwagi
na legitymowanie si¢ wyrokiem eksmisyjnym jest sprzeczny z prawem. W wyroku tutejszego
Sadu z dnia 28 marca 2018 r. sygn. III SA/Ld 86/18 podkreslono, iz przepisy ustawy o
ochronie praw lokatorow nie dajg podstaw do ustalania przez rady gminy pozaustawowych
kryteriow udostgpniania mieszkancom lokali komunalnych w drodze najmu w sposéb
dowolny. Przepis uchwaly, ustalajacy ze w pierwszej kolejnosci zawierane maja by¢ umowy
najmu lokali socjalnych z osobami, ktorym sad nakazal opréznienie lokalu i orzekl o ich
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, dyskryminuje osoby w nim nie wymienione i
narusza zasade rownosci wszystkich podmiotéw wobec prawa, przewidziang w art. 32
Konstytucji RP (orzeczenie dostepne - podobnie jak pozostatle przywolane w niniejszym
uzasadnieniu wyroki - na stronie CBOSA). Réwniez w wyroku z dnia 29.05.2014 r. sygn. III
SA/Ld 287/14 Wojewodzki Sgd Administracyjny w Lodzi stwierdzil, iz zasadny jest wniosek
o stwierdzenie niewaznosci zapisu uchwaly rady gminy, regulujacego pierwszenstwo w
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wynajmowaniu lokali osobom, zobowigzanym do opuszczenia i opréznienia lokali na
podstawie prawomocnego wyroku sadu.(...). Zdaniem Sadu regulacja tego przepisu uchwaty,
w istocie bez zadnego uzasadnienia prawnego, ogranicza realizacj¢ przez gming ustawowego
obowigzku dostarczania lokali socjalnych na podstawie art. 14 ust. 1 zd. 2 ustawy, co w
rezultacie prowadzi do ograniczenia ustawowego obowigzku przez akt prawa miejscowego.
Artykut 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajacy radzie gminy kompetencje do ustalenia zasad
pierwszenstwa wynajmowania lokali socjalnych i lokali na czas nieoznaczony, dotyczy
wylacznie ksztaltowania przestanek zawierania uméw najmu takich lokali na zasadach
ogolnych, a nie na podstawie art. 14 ustawy. Ten ostatni przepis ma bowiem w stosunku do
art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy charakter przepisu szczegolnego wylgczajacego stosowanie art. 21
ust. 3 pkt 3 do przypadkéw przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego na
podstawie wyroku sadu. To Sad w prawomocnym orzeczeniu eksmisyjnym oznacza krag
podmiotéw uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na tej podstawie. Skoro zaden z
przepiséw ustawy nie zawiera regulacji, aby osoby eksmitowane, z przyznanym lokalem
socjalnym byty w jakikolwiek sposéb uprzywilejowane, w poréwnaniu do innych osob
oczekujgcych na lokal socjalny, to gmina nie ma podstaw prawnych, aby w uchwale w tym
zakresie przyznawa¢ wskazanym podmiotom pierwszenstwo."

Podzielajac przedstawione powyzej stanowisko nalezalo zatem zakwestionowac
unormowanie zawarte w §7 ust.1 pkt 1 uchwaly, dotyczace pierwszenstwa zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu przystugujacego osobom, ktére nabyly uprawnienie do najmu
takiego lokalu na podstawie wyroku sadu.

Przepisy stanowione przez rad¢ gminy nie moga wkracza¢ w materi¢ regulowang
aktami znajdujgcymi si¢ ponad aktem prawa miejscowego w hierarchii zrddel prawa.
Uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miasta Sanoka jest za§ aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego na
obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily. Jako akt prawa miejscowego powinien
zatem odpowiadaé wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. Przepis art. 94 Konstytucji stanowi, iz
organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajgc
hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrddel prawa
wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowaé materii juz
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie moga narusza¢ granic delegacji
ustawowej. Nalezy takze zwrdci¢é uwage, iz zgodnie z przepisem §137 w zwigzku z §143
zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Zasad techniki
prawodawczej w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepiséw ustaw oraz przepisow
innych aktéw prawnych. Powtarzanie lub modyfikacja regulacji ustawowych albo
rozporzadzen przez przepisy gminne jest niedopuszczalna, gdyz godzi w zasade przyzwoite]
legislacji i moze mie¢ charakter dezinformujacy. Tymczasem przepis §8 uchwaty, w ktorym
postanowiono, Ze umowe¢ najmu zawiera si¢ na czas oznaczony nie dhuzszy niz 3 lata
reguluje materie unormowang w art.23 ust.1 ustawy. Przepis § 9 ust.l reguluje natomiast
materi¢ unormowang w art. 23 ust.3 nie uwzgledniajac przy tym regulacji zawartej w zdaniu
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drugim ust.3 wskazanego przepisu ustawy. Dodatkowo, nalezy zwroci¢ uwage, ze
skonkretyzowanie w przepisie uchwaly maksymalnego okresu, na jaki maja by¢ zawierane
umowy najmu socjalnego stanowi  w istocie wkroczenie w kompetencje organu
wykonawczego. W tym miejscu wypada przytoczy¢ tres¢ wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 12 kwietnia 2019r. sygn. akt: III SA/ £d 82/19, w ktérym
wskazano, ze ,, problematyka dotyczaca czasu, na jaki moze by¢ zawarta umowa najmu
lokalu socjalnego i jego przedtuzenia uregulowana jest w art. 23 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie
praw lokatoréw. W mysl ust. 1 tego artykutu umowe najmu lokalu socjalnego zawiera si¢ na
czas oznaczony. Z kolei zgodnie z ust. 3 umowg najmu lokalu socjalnego mozna po uptywie
oznaczonego w niej czasu przedluzy¢ na nastepny okres, jezeli najemca nadal znajduje si¢ w
sytuacji uzasadniajgcej zawarcie takiej umowy. W razie wzrostu dochoddéw gospodarstwa
domowego najemcy ponad wysoko$¢ okreslong w uchwale rady gminy uzasadniajgce]
oddanie w najem lokalu socjalnego od dnia ustania najmu do czasu oprdznienia takiego lokalu
stosuje si¢ przepisy art. 18 ust. 1 1 2. Z powyzszego wynika zatem, iz ustawodawca nie
przyznal radzie gminy zadnych kompetencji w zakresie ustalania okresu, na jaki moze by¢
zawarta umowa najmu lokalu socjalnego. Dlugos¢ okresu, na jaki ma by¢ zawarta taka
umowa ustalaja (...) strony umowy tj. najemca i organ wykonawczy gminy. Uprawnienia
organu wykonawczego gminy w tym zakresie wynikajg bowiem z przepisow art. 30 ust. 2 pkt
3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do zadan wojta nalezy gospodarowanie
mieniem komunalnym oraz z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosdciami (...) przewidujacym, iz gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
wojt. Sad rozpoznajacy niniejszg sprawe podziela stanowisko wyrazone w wyroku WSA w
Poznaniu z dnia 8.05.2013r., (sygn. akt IV SA/Po 149/13), zgodnie z ktéorym wiadcze
uregulowanie przez rad¢ gminy dlugosci obowigzywania umowy najmu stanowi
nieuprawniong ingerencj¢ w materie prawa cywilnego, bowiem jest interwencja w
uprawnienie stron do ustalenia tresci lgczacego je stosunku prawnego o charakterze
cywilnoprawnym. Jest réwniez dziataniem organu wykraczajgcym poza granice upowaznienia
ustawowego. Uregulowanie przyjete przez Rade (...) wkracza w kompetencje organu
wykonawczego, istotnie naruszajac przepisy prawa ustrojowego, zwlaszcza art. 30 ust 2 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lipca 2016 roku,
sygn. akt IV SA/G1216/16).”

W §9 ust.2 uchwaly zawarto unormowanie, w mys$l ktorego ,,Odmawia si¢
przedluzenia umowy najmu socjalnego lokalu na nastepny okres, jezeli najemca lub osoby z
nim zamieszkujace wykraczaly przeciwko porzadkowi domowemu lub uzywaly lokalu w
sposob sprzeczny z umowa lub niezgodnie z przeznaczeniem, dopuszczajac do powstania
szkod w lokalu lub cze$ciach wspdlnych w budynku.”

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 kwietnia 2013 r. sygn. akt: I OSK
128/13 stwierdzil, ze: ,Rada gminy nie jest uprawniona do okre$lania kryteriéw
wykluczajacych osoby spetniajagce warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawcg do
ich poprawy z grona cztonkéw wspolnoty gminnej, ktoérzy sa uprawnieni do ubiegania si¢ o
wynajecie lokalu gminnego. "Warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich
poprawy", o ktorych mowa w art. 21 ust. 3 pkt 3 nalezy rozumie¢ jako warunki faktyczne
zamieszkiwania takie jak powierzchnia, wyposazenie, stan techniczny czy ilo$¢ osob
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korzystajacych z lokalu, a nie okolicznosci prawne zwigzane z lokalem i wnioskodawca.
Oczywistym jest, ze zawarte w art. 21 ust. 3 ustawy okreslenie "w szczegblnosci” oznacza, ze
uchwala rady gminy powinna regulowa¢ wszystkie wskazane w art. 21 ust. 3 zagadnienia, a
ponadto zawieraé moze inne, dodatkowe postanowienia zwigzane z wynajmowaniem lokali
wehodzacych w skltad mieszkaniowego zasobu gminy. Jednakze upowaznienie ustawowe nie
moze by¢ interpretowane w sposob dopuszczajacy mozliwosé regulacji przez radg¢ gminy
omawianej materii w sposéb dowolny, naruszajacy nie tylko ustawg o ochronie praw
lokatoréw, ale takze normy konstytucyjne - art. 2, art. 7, art. 32 Konstytucji RP (por. np.
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 17 listopada 2004 r., OSK 883/04, z dnia
15 kwietnia 2008 r., I OSK 82/08, z dnia 25 czerwca 2010 r.,I OSK 732/101i z dnia 29
wrzeénia 2011 r.1 OSK 1126/11). Powyzsze uwagi trzeba odnie$¢ takze do §9 ust. 4
uchwaly, w ktérym postanowiono, ze dwukrotna odmowa przyjecia oferty zawarcia umowy
najmu socjalnego innego lokalu skutkuje odmowg zawarcia na nastgpny okres umowy najmu
socjalnego lokalu dotychczas zajmowanego.” W odniesieniu do tej regulacji wskazaé
ponadto nalezy na obowigzujacy przepis art. 23 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym umowg
najmu socjalnego lokalu mozna po uptywie oznaczonego w niej czasu przedtuzy¢ na nastepny
okres, jezeli najemca nadal znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy. W
razie wzrostu dochodéw gospodarstwa domowego najemcy ponad wysoko$¢ okreslong w
uchwale rady gminy uzasadniajaca zawarcie umowy najmu socjalnego lokalu od dnia ustania
najmu do czasu opréznienia takiego lokalu, stosuje si¢ przepisy art. 18 ust. 11 2. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Opolu wskazal w wyroku z dnia 25 marca 2013r. sygn. akt: II SA/Op
75/13, ze cyt.: ,,Skoro ustawodawca w art. 23 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy z 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
przewidziat, ze umowe najmu lokalu socjalnego mozna po uptywie oznaczonego w niej czasu
przedluzy¢ na nastepny okres, jezeli najemca nadal znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajacej
zawarcie takiej umowy, to tym samym organy stanowigce gminy nie byly i nie s uprawnione
do wprowadzenia do uchwaly innych wymogéw niz ustawowe kryteria, uprawniajgce
wnioskodawce do ubiegania si¢ o zawarcie z gming umowy najmu lokalu socjalnego.
Wskazana regulacja  pozostaje w sprzecznosci ze skonkretyzowanym w art. 4 ustawy
obowigzkiem gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkéw  wspolnoty
spelniajacych kryteria do ubiegania si¢ o lokal z zasobu mieszkaniowego gminy. Natozone
uchwala ograniczenia s3 nieuzasadnionym pozbawieniem uprawnionych do ubiegania si¢ o
najem lokalu z zasobéw gminy mozliwosei staran o uzyskanie lokalu najbardziej dla nich
odpowiedniego. T regulacja stworzono nieprawidtowa sytuacje, w ktorej gmina faktycznie
wymusi na uprawnionym przyjecie lokalu spo§réd zaproponowanych lokali (por. wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 16 lutego 2011r., sygn. akt II SA/Go 898/10).
Analogiczne uwagi nalezy odnie$¢ takze do przepisu §13 ust.13 uchwaly zawierajacego
postanowienie, w mysl ktérego w przypadku dwukrotnej odmowy przyjgcia proponowanego
lokalu osoba zostaje skreslona z listy mieszkaniowej. Stad tez uregulowanie zawarte w
przepisach §9 ust.2 i 4 oraz §13 ust.13 uchwaty nalezy zakwestionowa¢ jako nieuprawnione.
Zgodnie z art.21 ust.3 pkt 5 ustawy zasady wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslaé: tryb rozpatrywania i zatatwiania
wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz
spos6b poddania tych spraw kontroli spolecznej. Z tresci tego przepisu wynika, 1z
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rozpatrywanie i zatatwianie wnioskéw o najem lokali powinno by¢ poddane kontroli
spolecznej, a sposob tej kontroli nalezy okre§li¢ w zasadach wynajmowania lokali
wchodzgeych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy. Poddanie kontroli spotecznej oznacza
stworzenie odpowiednich gwarancji prawnych zapewniajacych udziat czynnika spotecznego
w procesie kontroli przyznawania lokali mieszkalnych przez Gming.

W §13 ust.2 uchwaly zawarto postanowienie, w mysl ktérego wnioski o przydzial lokalu z
zasobu sg rozpatrywane przez Komisje Mieszkaniowa powolang przez Burmistrza na
podstawie dokumentéw dolgczonych do wniosku, protokotu z wizji lokalowej, informacji
pozostajgcych w dyspozycji Wydziatu oraz danych pozyskanych od innych instytucji ,w tym
Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. W przepisach §13 ust. 4 i 5 uchwaty wskazano
nastgpnie, ze osoby spelniajgce kryteria okreslone w uchwale sa umieszczane na projekcie
listy mieszkaniowej w kolejnosci wynikajacej z ilosci punktéw przyznanych wnioskowi na
podstawie kwestionariusza kwalifikacji punktowej warunkéw socjalno-mieszkaniowych
stanowigcego zalgcznik do niniejszej uchwaty. (§13 ust. 4). Celem zapewnienia kontroli
spolecznej projekt listy mieszkaniowej podawany jest do wiadomo$ci publicznej przez
wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta Sanoka na okres 14 dni. (§13 ust.5)

W mysl przytoczonych wyzej przepisow uchwaty zadaniem Komisji Mieszkaniowej
jest zatem rozpatrywanie ztozonych wnioskow o przydziat lokalu z zasobu mieszkaniowego
gminy natomiast kontrole spoteczng rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali
ma zapewnia¢ podanie do wiadomosci publicznej projektu listy mieszkaniowej przez
wywieszenie na tablicy ogloszen. W kolejnych ust.11 1 12 przepisu § 13 uchwaly zawarto
jednakze unormowanie, ktore zwalnia z obowigzku zamieszczania na liscie mieszkaniowej
okreslonych o0sdéb, z ktéorymi zostanie zawarta umowa najmu ,wylgczajac tym samym
calkowicie poddanie spotecznej kontroli spraw tych osob. W mysl bowiem §13 ust.11
Burmistrz moze odda¢ w najem lokal mieszkalny w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
po uzyskaniu pisemnej i uzasadnionej opinii Komisji Mieszkaniowej osobie nie umieszczonej
na liscie, spetniajacej kryteria okreslone w uchwale. Takie samo uprawnienie przyznano
wobec wychowanka placowki opiekunczo-wychowawczej, ktory nie ma mozliwosci powrotu
do dotychczasowego lokalu potozonego na terenie Gminy, jezeli wniosek o najem lokalu
zlozy nie pdzniej niz w terminie 1 roku od opuszczenia placéwki. Zgodnie za$ z kolejnym
ust. 13 tego przepisu uchwaly uprawnionymi do zawarcia umowy najmu lokalu bez
uprzedniego umieszczenia na liscie sg osoby wymienione w przepisach §4 i w § 7 uchwaty.
Jednoczes$nie w uchwale nie wskazano innego sposobu poddania kontroli spotecznej spraw
0sob, o ktéorych mowa w § 13 ust.11 i 12, co w ocenie organu nadzoru narusza przepis
art.21 ust.3 pkt 5 ustawy. Tym bardziej, ze takie pojecia jak: ,,szczegoélnie uzasadnione
przypadki” (§13 ust.11), czy ,,zdarzenia losowe”, ktérych otwarty katalog zawarto w §7 pkt 2
uchwatly (poprzez okreslenie ,, w szczegélnosci”) sa niedookreslone, co stwarza zupelng
swobodeg organu wykonawczego w ich interpretowaniu. To do rady gminy nalezy natomiast
okreslenie jasnych kryteribw wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu oraz zasad
postgpowania w stosunku do 0sob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy. Rada gminy kompetencji tej nie
moze scedowaé na inny organ, w tym na wojta (tu: Burmistrza Miasta) pozostawiajac mu w
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tym zakresie luz decyzyjny, pozornie ograniczony do ,szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkéw” oraz do ,zdarzef losowych”. Powyzsze stanowisko jest zgodne z
orzecznictwem sadéw administracyjnych. W wyroku z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. I OSK
1423/18 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze ,(...) Upowaznienie z art. 21 ust. 3
ustawy o ochronie praw lokatoréw nie obejmuje jednak powierzenia organowi
wykonawczemu gminy dysponowania lokalami gminnymi z pominigciem jakichkolwiek
kryteriow (...)” Nalezy takze podnies¢, ze przedmiotowa uchwata ma walor aktu
powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z
jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania zawartych w nim
postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie 1
kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢
jasne, czytelne i przejrzyste. Kwestionowane w § 13 ust.11 i 12 uchwaly unormowanie nie
spelnia natomiast tych wymogow.

W § 15 ust.1 i 2 uchwaly zawarto postanowienia uzalezniajgce zawarcie umowy
najmu od wplacenia przez najemce kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznosci z tytutu
najmu i okreslono wysoko$¢ tej kaucji. Stanowigc powyzsze przepisy organ gminy dokonat
jednakze nieuprawnionej modyfikacji art. 6 ust. 1 i 2 ustawy zgodnie z ktérymi: Zawarcie
umowy najmu moze byé uzaleznione od wplacenia przez najemce kaucji zabezpieczajace]
pokrycie naleznoéci z tytutu najmu lokalu, przystugujacych wynajmujagcemu w dniu
opréznienia lokalu. Kaucja nie moze przekracza¢ dwunastokrotno$ci miesigcznego czynszu
za dany lokal, obliczonego wedtug stawki czynszu obowigzujacej w dniu zawarcia umowy
najmu. (ust.1) Kaucji nie pobiera sig, jezeli umowa: 1) dotyczy najmu lokalu zamiennego
lub najmu socjalnego lokalu; 2) jest zawierana w zwigzku z zamiang lokalu, a najemca
uzyskal zwrot kaucji bez dokonania jej waloryzacji ( ust2 ). W my$l przytoczonych
przepiséw ustawy ustawodawca wprowadzil zatem mozliwo$¢ uzaleznienia zawarcia umowy
najmu od wplacenia przez najemce kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznosci z tytutu
najmu lokalu, wskazujac nadto, ze kaucja ta nie moze przekracza¢ dwunastokrotnosci
miesiecznego czynszu za dany lokal, obliczonego wedlug stawki czynszu obowigzujacej w
dniu zawarcia umowy. Z przepisu tego, ani tez z unormowania stanowigcego podstawg
podjecia aktu w przedmiocie okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, nie wynika natomiast uprawnienie dla rady gminy do
wprowadzenia sztywnej zasady uzaleznienia zawarcia umowy najmu od wplacenia przez
najemce kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznosci z tytutu najmu lokalu, ani tez wskazania
wysokodci takiej kaucji, jak to uczynita Rada w § 15 uchwaly. Dzialanie takie narusza
wyrazong w art. 353" K.c. zasade swobodnego ksztaltowania uméw. Zgodnie z tym
unormowaniem, strony zawierajgce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedhug swego
uznania, byleby jego tre$é lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosdcei (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspdtzycia spotecznego. Zatem, to najemca oraz dysponent mienia
komunalnego, jakim z mocy art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym jest burmistrz
(lub osoba przez niego upowazniona), jako réwnorzedne strony stosunku cywilnoprawnego
beda whadne ustali¢ w umowie najmu zagadnienia zwigzane z obowigzkiem wniesienia kaucji
zabezpieczajacej oraz jej wysokoscia, dziatajac w tym zakresie z uwzglgdnieniem art. 6
ustawy. Rada Miasta Sanoka, jako podmiot niebgdacy strong potencjalnej umowy najmu, nie
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moze za$ narzucaé stronom takiej tresci umowy, w ktdrej arbitralnie decyduje o powyzszych
zagadnieniach, gdyz ustawodawca jej do tego nie upowaznia.

Poza delegacje¢ wykracza rowniez przepis §18 ust.2 pkt 1 i 2 uchwaly w zakresie
ustalenia konkretnych wysokosci obnizek czynszu. Materia ta jest wlasciwa dla odrgbnej
uchwaty podejmowanej w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy i co nalezy podnie$¢ jest juz
uregulowana w obowigzujacej uchwale Nr 11/9/18 Rady Miasta Sanoka z dnia 29 listopada
2018r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Miasta Sanoka w latach 2018-2022 (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2019r., poz.66). Przepis art. 21
ust.3 w pkt 1 ustawy stanowi natomiast podstawe do okreslenia przez rad¢ gminy wysokosci
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu. Stad tez
nalezato stwierdzié niewaznos¢ zapisoéw zawartych w §18 ust.2 pkt 1 lit. a-c i pkt 2 lit. a-c we
fragmentach dotyczacych okreslenia wysokosci obnizek czynszu.

Zgodnie z przepisem art. 21 ust.3 pkt 3 ustawy rada gminy powinna podja¢ uchwate w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy w
ktdrej okresli kryteria wyboru osdb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego. I tak, w §4 uchwaly zawarto
postanowienie okreslajgce kryteria wyboru osob ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony. Natomiast w §7 uchwatly okres$lono kryteria
wyboru 0sob, ktdrym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.
W § 13 ust4 uchwaly zawarto nastgpnie postanowienie, z ktorego wynika ze osoby
spetniajace kryteria okreslone w uchwale sg umieszczane na projekcie listy mieszkaniowej w
kolejnosci wynikajacej z ilosci punktéw przyznanych wnioskowi na podstawie
kwestionariusza kwalifikacji punktowej warunkdéw socjalno-mieszkaniowych, stanowigcego
zalgcznik do niniejszej uchwaty. Nastgpnie w ust.8 wskazano, ze umowy najmu zawierane sg
wedlug kolejnosci wynikajgcej z ostatecznej listy mieszkaniowej (...). W ,,Kwestionariuszu
kwalifikacji punktowej warunkéw socjalno- mieszkaniowych” stanowigcym zatgcznik do
uchwaty zawarto z kolei tzw. ,kryteria oceny warunkéw” wnioskodawcy, przypisujgc im
jednoczesnie okreslong punktacj¢, majacg przede wszystkim znaczenie dla ustalenia
kolejnosci, w jakiej umowa z wnioskodawcg, przy wielosci ztozonych wnioskéow, bytaby
zawierana. Tym samym, nalezy uznaé, Zze zamieszczone w tresci zalgcznika do uchwaty
kryteria oceny warunkdéw wnioskodawcy, poprzez przypisanie im odpowiedniej punktacji
beda decydowac o pierwszenstwie zawarcia umowy. Nalezy jednak podnies¢, ze zawarcie w
Kwestionariuszu, stanowigcym zatgcznik do uchwaty innych kryteriow, z ktorych wynika
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu, anizeli wskazano w § 4 i 7 uchwaly prowadzi do
sytuacji, ze regulacja dotyczaca kryteriow wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego jest niejasna i w
ramach zalacznika moze by¢ interpretowana catkowicie odmiennie niz w ramach uchwaty.
Jest to niedopuszczalne, bo nie mozna przeciez tego samego interpretowac¢ w rdzny sposob i
to w dodatku w ramach jednej uchwaty. Przepisy uchwaty nie precyzuja takze jakie zasady
beda obowigzywaly w sytuacji otrzymania jednakowej liczby punktéw w kilku przypadkach.
Gdyby za$ przyja¢, ze wskazane w Kwestionariuszu kryteria to w istocie warunki
zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy to nalezy wskazaé, ze sg tam
zamieszczone takze warunki ,,negatywne” o przyznanej ujemnej punktacji, do okre$lenia
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ktérych Rada nie ma uprawnienia. Ponadto, zwrécenia uwagi wymaga, ze w zalaczniku do
uchwaly nie powinno si¢ zamieszcza¢ tresci merytorycznych, podstawowych. Zgodnie z
przepisem §29 ust. 2 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016r. poz. 283) w
zatacznikach do ustawy zamieszcza si¢ w szczegdlnosci wykazy, wykresy, wzory, tabele 1
opisy o charakterze specjalistycznym.

Przepis art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrdd
szezegdtowych regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji wymienia si¢ m.in. przestrzeganie
zasad poprawnego prawotworstwa oraz jawnos¢ i jasno$¢ prawa. Trybunal Konstytucyjny w
uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniost,
ze przepisy prawne muszg by¢ formulowane w sposdb poprawny, precyzyjny i jasny. (...)
Wymég jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych
praw. Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych,
ktére nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Stad tez, wobec zawarcia w zalgczniku do uchwaty innych, anizeli w § 4 i 7 uchwaty
kryteriéw, na podstawie ktérych bylyby ustalane osoby, ktérym przystuguje pierwszefistwo
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego nalezy
zakwestionowaé tres¢ zalacznika do uchwaly, jakim jest — Kwestionariusz kwalifikacji
punktowej warunkow socjalno-mieszkaniowych.

Podkresélenia wymaga, ze rada gminy w stanowieniu aktéw prawa miejscowego
zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na
podstawie upowazniei ustawowych nie moga wkracza¢ poza jakiekolwiek unormowania
ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkow od
ogblnie przyjetych rozwigzafh ustawowych, a takze powtarza¢ czy modyfikowaé kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Takie dziatanie nalezy uznac za
istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstepie.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1.Burmistrz Miasta Sanoka
2.Przewodniczacy Rady Miasta
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