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ROZ TRZYGNIĘCI NADZORCZE

Na podstawie art" 85, 86 i 91 u t.l u ta\ily z dnia 8 marca 1990 roku CI amorządzie

gminnym {tj. Dz, U , z 2023r. poz. 4a)

TWI RDZAM Nt WAZNOŚC
3 w zal<ręsię słów; ,, i wchodziw życie zddteml marca2023t." uchwały Nr LXXIV1673123

Rady Miasta Sanoka z dnia 6 lutego 2a23r. zmieńąące1 uchwńę w prawie ustalęnia ęnza
usługi ptzęwozowe w publicznym transporcię zbiorglryym w zaktęsię zadania o charaktęrzę

użyleczności publicznej w gminnych przewaraeh pasńerskich oraz apłat dodatkowych i

opłaty manipulacyjnej

UZA ADN{IENI

W dniu 6 lutego 2a23t, Rada Miasta anoka poĄęła uchwałę Nr LXXry/673l23
, zmięni4ąaą uchwałę w sprawie ustalenia cen 7a usługi ptzęwazowe w publicznym

transporcię ńiotowym w zakresię zńańa o c}larukterzę vżytęęzności publicznej w gminnych

Wzęw azach pasńęrskich at az opłat dodatkowych i opłaty manipul acyjnej .

W wyniku dokonanej oceny legalności prrsdmlotowego aktu organ nadzoru stwierdził,

ze 3 uchwały w zak<ręsie zawartego \tr ffim 7apisu: ,,i wchodzi w Ęcie z dniem 1 marca

2a23r.l' nargszaart.4 ust.l u tawy z dnia2a fipęa2000r. o og}aszaniu aktów normatywnych i
niektórych innych aktów pfttwnych ( Dz. U. z2a1%. p z. 146l).

Zgodnie z treścią art. 4 ust,l ustawy o oglaszatriu aktów normatywnych i niektórych
innych aktów prawnych akty normatywne, rańetajwę przwisy powszechnie obowiązdące,
ag!łszane w dziennikach urzędowych wchodą w życie po upływie czternasfu dni od dnia ich
ogłoszenia, chyba że dany akt norrnatywny określi terrnin dłuższy.

Wojewódzki Sąd Adminislracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 22 wrueśnia 2022r,
ygn. akt I SA/Ke 3a3l22 sfwięrdził, ż ,owarunkiem wejścia lry rycie aktu prawa

miejscowego, podobnie jak wsrystkieh aktów prawa pow zechnie obowiązującego, jest jego

ogłoszenie, o wynika wprost z art.88 ust" 1 KonsĘrtucji Rze zypa politej t..,}. Jezeli zaźęm

uehwała zawięra przepisy powszechnie obowiąn{Ę , to powinna być" zgodnie z art. 42

ll. .$.o ogłoszona na zasadagh i w Ębie określonym lry u.O.a"n. Przepisy tej ustawy stanowią
że ogłoszęnte aktu normaffwne o {w Ęm akty praw miejscowego stanowionę zęz CIrgen
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gminy) w dzienniku urzędowym jest obowiązkowo (art.2 ust. 1 i art. 13 pkt 2 u.o.a.n.), zaś
akty normatywne! zwłierĄąel przępisy pow uechnie obowiązuj ąee, agłaszafie w dziennikaeh
urzędowych wchodząw życie po upływie 14 dni od dnia ich ogłoszenia, ehyba że dau.y akt
normatywny okręśli tęrmin dNvirszy (a*. 4 ust. 1 u.o,a"n.). V wyroku z dnia 15 grudnia

202tr. ygn. akt: I SAlBk 495121 Wojewóózki ąd Administracyjny w Białymstoku wskazń,
że: ,odla skutecznego wejścia w życie uehwały stanowiącej akt prawa miejscow gCI,

wymagany jest upływ okresu 14 dni od dniajej ogłoszenia."
Uchwała },trr LXXIY|673|23 Rady Miasta anoka z dnia 6 lutego 2023r. zmieniająca

uchwałę w prawie ustalenia cęn za usługi przewozowę w publicznymtransporcie zbiorowym
w zakresie zadania o gbaraktętze vżyteczności publicznej w gminnych przewozach
pa azer kich raz opłat dod#kolvyoh i opłaty manipulacyjnej została ogłoszona w Dzienniku
lJrzędowym Woj ewó dztuła Podkarpackiego w dniu 2Ą lutego 2a23r. pod pozycJą 1 l 3 0.

W 3 przedmiotowej uchwały Rada postanowiła, że uchwała podlega publikacji w
Dzienniku Urzędowym Wojewódńwa Podkarpackiego i wchodzi w życie z dnięm l marca
ż023r. Takie sformułowanie, w połączęrńv z faktem, żę przedmiotowa uchwńa zastńa
opublikowana w dzięnniku vtzędowym w dniu 24 latega 2023r. oz,naęzajednak, żę uchvłńa
mińaby wejść w życie jeszcze przed upływem 14 dni od daĘ jej ogłoszeula.

W ocenie CIrganu nńzoru taka regslasla rtarvsza przytaczony wyżej przepis
art. 4 ust.l ustawy ogłaszańu akłów nornratywnych. Wprawdzie przepis art. 4 powołanej
wyżęj ustawy w ust.2 stanowi, żę w wasńnionych przypńkach akty normatywne, z
zastrzężeniem ust. 3, mogą wchodzió w życie w tenninie krótszym niż cńemaście dni, a jeżeli
wazny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w Ęcie aktu normaźywnego i
zasńy demokratyoznęgo pństwa prawnęgo nie stoją temu na przęszkodzie, dniem wejścia w
życie możę byó dzieŁ og$aszema tego aktu w dziet:rrtiku vrzędowym. Badatw uchlxlńa nię
zawtęta jednak uzasadńęnlla, z którego wynikałoby, że zachodzi usprawiedliwiona
zństnieniem obiektywpych i ńezależnych .Wyczy koniecznośg wprawadzenia w życię
zawatĘch w tym akgie unorrrowń w terminie krótsz-ym niż 14 dni. Zwrócertia vwagi

wmaga natomiast, że postanowienia uchwały Nr LXX[V/673/23 wprowadzają m.in.
podvłyżki cen za usługi przewozowę w publicznym transporcie zbiorowym w zaktęsie
zadania o charal<tęrze uĘtecznaśei pńlicrneJ w gminnych przewozałh pasńerskich
pogarczĄąc tym amym sytuację ńręsŃów tego aktu.

Wobęc povłyższego w ocenie organu nadzoru wejście w życie przepisów wskazarrcj
uchwały, zalekie po upływie 4 dń od dnia jej ogłoszęnia w dzienniku urzędowym, bez
zachowania przewidzianego przepisami ustawy okręsu vacatio legis i bęz stosownego
vzasadńe*ia, o którym mow.t w art. 4 Llst.2 ustawy o ogłaszaniu aktów nor_rnatyvrnych i
niektórych innych aktów prawnych narusza r"asńę r-ańanta obywateli do stanowionego
ptawai stanowi istotne naruszenie wskazanych wyżej przepisów ustawy.

SĘd też nalężało zakwestionować mvłarly w 3 uchwĄ zapis we fragmencie cyt":

,,i wchodzi w zycie z dniem l marca 2a23r."

IVojewódzki ąd Administracyjny w Warszawię w wyroku z dnia 18 czenvca}O?ar.
ygn. akt VIII A/Wa 248/?a stwierdził, że ,nprzepis art, 4 ust, l u.o.a,Il przewiduję okres

vacatio legis, który pełni jednocześnie fimkcję domyślnej dary wejścia w życie. Pgzbawienie
zaskarżonej uehwĄ przepisu określającsg t rrnin jej wejścia w rycie wM fte., że wchodzi
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ona w życie po upływie 14 dni od dnia jei ogłoszeniao stosownię do art. 4 ust. 1 u.o.a.n.

Przepis tęn nie jest nierozerwalnię zwiryany z całym aktem, poniewaz w miejsee

wyeliminowanego prz pisu znajduje zastosowanie regul acja ustawowa, Takie rozuliązanie

rozsttzyga problem wejścia w życie aktu normatywn go, który w wyniku kontroli legalności

przęz sąd administracyjny zgstń pozbawiony przepisu o wejściu w zycie. Orzeczenie o

sankcji niewazności eałej uchwały w takim wypadku byłoby zbyt daleko idące."

Wobęc pawyższęga arzę zono jak w sentencji.

Na rozsttzygrttęcię nadzotcze słuzy skarga do Vojewódzkiego Sądu Administracyjnego

w Rzęszowie ul. Kraszewskiego 4A za pośrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie

30 dnia od daty jego olrzymania.
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usz Jiłłlłmński
Dyre V/ydziału Prawnego i [adeoru
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Do wiadomości:
Przewodn iczący Rady Miasta


