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WOJEWODA T Rzeszéw, 2023-06-29

35-959 Rzeszow, ul. Grunwaldzka 15

P-11.4131.2.135.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust.l1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023r. poz.40 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
§2-§4 uchwaty Nr LXXIX/718/23 Rady Miasta Sanoka z dnia 30 maja 2023r. w sprawie
powierzenia spotce komunalnej ,,Sanockie Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej” Sp.
z 0.0. w Sanoku zadan wlasnych Gminy Miasta Sanoka

UZASADNIENIE
W dniu 30 maja 2023r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwate Nr LXXI1X/718/23 w sprawie
powierzenia spdtce komunalnej ,,Sanockie Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej” Sp.
z 0.0. w Sanoku zadan wlasnych Gminy Miasta Sanoka. Uchwata zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 5 czerwca 2023r.
W ocenie organu nadzoru postanowienia zawarte w §2-§4 uchwaty Nr LXXIX/718/23
Rady Miasta Sanoka z dnia 30 maja 2023 r. zostaly podj¢te z istotnym naruszeniem prawa.

W podstawie prawnej badanej uchwaty zostaty powotlane przepisy art. 18 ust.1 w zw.
z art.7 ust.1 pkt 7,11,12,13 i 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023r. poz. 40 ze zm.), art. 2 iart. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o
gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021r. poz. 679).

Zgodnie z przepisem art. 18 ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym do wiasciwos$ci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. Przepis art. 7 ust.l pkt 7,11,12,13 i 15 tej ustawy stanowi zas$, Ze
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W
szczegoOlnosci zadania wilasne obejmujg sprawy gminnego budownictwa mieszkaniowego
(pkt7), targowisk i hal targowych (pkt 11), zieleni gminnej i zadrzewien ( pkt 12), cmentarzy
gminnych (pkt 13); utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych (pkt 15). Powotany nastgpnie w uchwale przepis art. 2 ustawy o
gospodarce komunalnej stanowi, ze gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia uslug powszechnie
dostgpnych. W mys$l natomiast art. 4 ust.1 pkt 1 tej ustawy jezeli przepisy szczegdlne nie
stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o
wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;.



W uchwale Nr LXXIX/718/23 organ stanowigcy gminy powierza wskazanej spotce
komunalnej realizacj¢ zadan wiasnych, obejmujacych realizacj¢ zadan o ktérych mowa w art.
7 ust.1 pkt 7, 11,12, 131 15 ustawy samorzadzie gminnym.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 listopada 2013r. sygn. akt: II OSK
2283/13 wskazal, ze stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w celu
wykonywania zadafi gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z
innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi. W ust. 3 wskazano, ze formy
prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gming zadan o charakterze
uzytecznoéci publicznej okresla odrgbna ustawa. Wobec powyzszego dla pelnego obrazu
podstawy prawnej zobligowania prywatnych podmiotéw do realizacji zadan publicznych
konieczne jest uwzglednienie korespondujacej z powyzsza regulacja ustawy z dnia 20 grudnia
o gospodarce komunalne;j (...). Gospodarka komunalng w $wietle art.1 powyzszej ustawy jest
wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wiasnych w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Jak stanowi art. 4 ust.1 pkt 1 tej ustawy , jezeli
przepisy szczegOlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;.
Oznacza to, ze domniemanie kompetencji w tym zakresie przystuguje organom stanowigcym
jednostek samorzadu terytorialnego.”

W $wietle przedstawionego w powyzszym orzeczeniu Naczelnego Sadu

Administracyjnego stanowiska wyborem sposobu prowadzenia gospodarki komunalnej jest
takze zmiana zakresu uprzednio przekazanych zadan (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce
komunalnej, art. 9 u.s.g.).
Wedlug wykladni wskazanych wyzej przepiséw dokonanej przez Naczelny Sad
Administracyjny dopuszczalne jest powierzenie przez rad¢ gminy w drodze uchwaty zadania
wlasnego istniejgcej juz spolce, ktorej jedynym udzialowcem jest gmina. W ocenie
Naczelnego Sagdu Administracyjnego wyborem sposobu prowadzenia gospodarki komunalne;j
jest réwniez rozstrzygnigcie jednostki samorzadu terytorialnego w kwestii zmiany, jaka w
zakresie przekazanych zadan i kompetencji prowadzi¢ bedzie do modyfikacji katalogu
powierzonych uprzednio danemu podmiotowi zadan.

Uprawnienie organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do zmiany
zakresu powierzonych zadan realizowanych przez gminng spétke prawa handlowego nie
oznacza jednak, ze Rada Miasta Sanoka jest uprawniona do stanowienia w uchwale podjetej
w sprawie powierzenia spétce komunalnej zadan wlasnych Gminy Miasta Sanoka przepisow
dotyczgcych przystugiwania spotce rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, w
tym odnos$nie sposobu jej obliczania. (§2 uchwaty). Organ stanowigcy gminy nie jest takze
umocowany do udzielenia Burmistrzowi Miasta Sanoka zgody na zawarcie ze spotka umowy
powierzenia. Rada nie ma bowiem kompetencji do okreslania konkretnego sposobu dziatania
organu wykonawczego gminy, jakim jest zawarcie umowy wykonawczej z gminng spotkg z
ograniczong odpowiedzialnoscig ( §3 uchwaty). Organ stanowigcy gminy nie jest umocowany
takze do udzielania upowaznienia Burmistrzowi do zawarcia ze spétka komunalng umowy
powierzenia okres$lonego w uchwale zadania w imieniu gminy (§4 uchwaly). Kompetencja
Burmistrza w tym zakresie wynika bowiem z art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym, ktSry
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stanowi, ze do zadafh wojta nalezy okreslanie sposobu wykonywania uchwat oraz z art. 46 tej
ustawy, w mysl ktérego o$wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem
sktada jednoosobowo wojt albo dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastgpca wojta
samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wdjta osoba, Jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznione;.

Nalezy podnie$é, ze uchwaly organéw samorzadu terytorialnego moga byc¢
podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Uchwala rady gminy moze
normowaé jedynie te sprawy, ktére zostaly jej przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajacym. Nie moze wykraczaé poza zakres spraw okre$lonych w upowaznieniu,
nawet wtedy, gdyby shuzylo to wykonaniu ustawy i byto uzasadnione wzglgedami stusznosci,
celowosci gospodarczej czy spotecznej. W doktrynie i orzecznictwie sagdowym utrwalone jest
stanowisko, ze podjecie uchwaly badZz zarzadzenia bez podstawy prawnej stanowi istotne
naruszenie prawa. O istotnym naruszeniu prawa mozna bowiem mowi¢ zaréwno wtedy, gdy
tre$é aktu prawnego jest sprzeczna z nakazami lub zakazami zawartymi w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego, jak i wtedy, gdy przepisy prawa nie stwarzajg mozliwosci
podjecia uchwaly lub zarzadzenia o okreslonej tresci. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego OZ we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. sygn. akt: I SA/Wr 1798/99
stwierdzono, iz ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskazac¢
rodzaje naruszeh przepiséw, ktére trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscia
uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisdéw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisdw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnig - oraz przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwal.”

Natomiast z treéci art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wladzy publicznej dzialajg
na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng
z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej czyli zasade
praworzadnosci.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzymuja: :

1. Burmistrz Miasta Sanoka
2. Przewodniczacy Rady Miasta
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