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Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2023r. poz. 40 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LXXXI1/744/23 Rady Miasta Sanoka z dnia 29 czerwca 2023r. w sprawie
wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w
zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekoéw i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy
Miasta Sanoka w cze$ci dotyczacej: §2 ust.2 pkt 3 zd. 2 we fragmencie: ,,dokumentacje¢
potwierdzajacg” i we fragmencie ,,(np. faktury, rachunki)”, §2 ust.2 pkt 4 zd. 2 we fragmencie
»dokumentacje potwierdzajaca” i we fragmencie ,,(np. faktury, rachunki)”, §2 ust.2 pkt 6,
§2 ust.3 pkt 4 1 § 2 ust. 4 we fragmencie ,$wiadczacy ustugi oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekoéw oraz
transport nieczystosci cieklych’, we fragmencie ,,pisemne” i we fragmencie ,,0 gotowosci”

UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2023r. Rada Miasta Sanoka podjela uchwale
Nr LXXXI/744/23 w sprawie wymagan jakie powinien spetlnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdézniania zbiornikdéw bezodptywowych Iub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci
cieklych na terenie Gminy Miasta Sanoka. Przedmiotowa uchwala zostala doreczona
Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 4 lipca 2023r.

W wyniku dokonanej oceny legalnosci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit,
ze uchwala w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego podjeta zostala z
istotnym naruszeniem prawa.

Przepis art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. z 2023r. poz. 1469), zwanej dalej ustawg, zawiera upowaznienie dla
rady gminy do okreslenia w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego wymagan,
Jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w
instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci cieklych,




uwzgledniajgc opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan. Okres$lajac
wymagania, o ktérych mowa w art. 7 ust.3a ustawy organ stanowigcy gminy powinien mie¢
na uwadze przepisy wydane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, ktory
zostal zobowigzany przepisem art. 7 ust. 7 ustawy do okreslenia szczegdtowego sposobu
okre$lania wymagan, o ktérych mowa w ust. 3a, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
maksymalnego bezpieczefistwa dla $rodowiska i mieszkancéw oraz dazac do ujednolicenia
kryteriow wydawania zezwolefi na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w
zakresie oprOzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciek6w i transportu nieczystosci ciektych. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 15 wrze$nia 2010r. sygn. akt:
II SA/Go 535/10 wskazatl, ze ,,nalezy przyjaé, ze rozporzadzenie wydane w wyniku delegacji
z art. 7 ust. 7 ustawy reguluje pelng problematyke wymagan pozostawionych do uregulowania
radzie w art. 7 ust.3a ustawy”.

I tak, w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023r. w sprawie
szczegdtowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci
ciektych (Dz.U. z 2023r. poz. 322) zawarto w §1 uregulowanie, zgodnie z ktérym
wymagania, jakie powinien spetniaé¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodplywowych Iub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci
ciektych, dotyczace: 1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie
do: a) pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do §wiadczenia ustug w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
$ciekdw i transportu nieczystosci ciektych, b) bazy transportowej, 2) zabiegdw sanitarnych i
porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a,
3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych - okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumiaty,
niedyskryminujgcy, nieograniczajgcy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku
przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci
ciektych oraz zapewniajacy nalezyta ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz Srodowiska.

Z przytoczonych powyzej przepisdbw wynika, ze wymagania, jakie powinien okresli¢
organ stanowiacy gminy dla przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia, o ktdrym
mowa w art. 7 ust.3a ustawy powinny dotyczy¢ opisu wyposazenia technicznego, a w jego
ramach zawieraé wymagania odnosnie: pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do
$wiadczenia przez przedsigbiorce ustug w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci
cieklych, bazy transportowej, zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze
$wiadczonymi ustlugami i miejsca przekazywania nieczystosci ciektych.

Zwrdcenia uwagi wymaga nastepnie, ze uzyte w art. 7 ust. 3a ustawy pojecie ,,wymagan”
nalezy odnie$¢ wytacznie do wymogdéw materialnoprawnych, dotyczacych przedsigbiorcy, a
nie do wymogdéw proceduralnych i obowigzujacego przedsigbiorc¢ zachowania przed
organem administracji czy to w toku postepowania zmierzajacego do wydania zezwolenia lub
w zwigzku z kontrolg dziatalno$ci, na ktdrej prowadzenie przedsigbiorca uzyskat zezwolenie.
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W §2 wust.2 badanej uchwaly zamieszczono postanowienia, w mys$l ktorych
»przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciekltych w przypadku braku
miejsca do mycia i dezynfekcji powinien posiada¢ dokumentacje potwierdzajaca mozliwos¢
mycia i dezynfekcji pojazdéw w miejscach do tego przeznaczonych (np. faktury, rachunki)”
(pkt 3 zd.2) i analogicznie ,,w przypadku braku miejsca do wykonywania drobnych napraw,
konserwacji i remontéw pojazdow powinien posiadaé dokumentacj¢ potwierdzajaca
mozliwo$é dokonywania tych czynnosci w miejscach do tego przeznaczonych (np. faktury,
rachunki)” (pkt 4 zd.2). W §2 ust.2 pkt 6 uchwaty zawarto uregulowanie, zgodnie z ktérym
»W przypadku, gdy przedsigbiorca nie posiada bazy transportowej lub baza nie spelnia
wymagan okreslonych w pkt 2 lit. a-c, przedsi¢biorca zobowigzany jest do udokumentowania
prawa do korzystania z bazy transportowej nalezacej do innego podmiotu, prowadzacego
dzialalno$¢ w tym zakresie przez przedlozenie stosownych uméw.” W tym miejscu nalezy
zwroci¢ uwage, ze badana uchwala nie zawiera zadnego uregulowania w lit. a-c przepisu § 2
ust. 2 pkt 2 uchwaly, ktére jest powolane w przytoczonym postanowieniu uchwaty. W §2
ust.3 pkt 4 uchwaly postanowiono nastgpnie, ze ,,w zakresie zabiegéw sanitarnych i
porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami przedsi¢biorca $wiadczgcy ustugi
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw oraz transport nieczystosci ciektych powinien prowadzi¢ dokumentacje
zawierajaca informacj¢ o stosowanych s$rodkach dezynfekujgcych oraz o czestotliwosci
wykonywanej dezynfekcji pojazdow”. Natomiast w § 2 ust. 4 uchwaly zawarto zapis,
stosownie do ktérego ,w zakresie miejsca przekazywania nieczystosci cieklych
przedsigbiorca $wiadczacy ustugi oprézniania zbiornikéw bezodpltywowych lub osadnikéw w
instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz transport nieczystosci ciektych
powinien posiada¢ pisemne zapewnienie o gotowosci odbioru nieczysto$ci cieklych przez
stacj¢ zlewng.”

W ocenie organu nadzoru przywolane powyzej zapisy uchwaly sa nieuprawnione. Nie
dotycza one bowiem opisu wyposazenia technicznego zawierajgcego wymagania odnosnie:
pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do $§wiadczenia przez przedsigbiorce ustug, bazy
transportowej, zabiegdéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami
lub miejsca przekazywania nieczystosci cieklych. Okre§lono w nich natomiast wymogi
dotyczace okres$lonego zachowania przedsigbiorcy i wskazano sposéb, w jaki powinien
udowodni¢ przed organem, ze spetnia wymagania konieczne albo do otrzymania zezwolenia,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 3a ustawy albo juz w trakcie prowadzenia dziatalno$ci, a zatem
w czasie przypadajagcym po jego uzyskaniu.

Podkresli¢ nastgpnie nalezy, ze przepisy art. 8 ust.1 ,1a i ust. 2a ustawy okreslajg tresé
wniosku skladanego przez przedsigbiorce i wymagane do niego zalgczniki. Weryfikacja
spetnienia wymagan przez przedsigbiorce ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia, o ktérym
mowa jest w art. 7 ust. 3a ustawy jest za§ dokonywana po wszczeciu postepowania przez
organ wydajacy decyzje. W mysl przepisu art. 8a ustawy przed podjeciem decyzji w sprawie
wydania zezwolenia wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze: 1) wezwaé przedsigbiorce
do uzupelnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krotszym niz 14 dni, brakujgce;
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dokumentacji po$wiadczajacej, ze przedsigbiorca spelnia warunki okre$lone przepisami
prawa, wymagane do wykonywania dziatalnosci objgtej zezwoleniem; 2) dokonaé
kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu
stwierdzenia, czy przedsigbiorca spelnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej
zezwoleniem. W $wietle przytoczonego przepisu ustawy to do wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) bedzie nalezato zatem ustalenie, jakiego rodzaju dokumenty uzna za konieczne dla
potwierdzenia przez okre$lony podmiot spelniania wymogéw do uzyskania zezwolenia, o
ktére sie ubiega. Natomiast kompetencja uchwatodawcza rady gminy ograniczona jest do
wprowadzenia wymagaf odno$nie samego przedsigbiorcy, bedacych w jego dyspozycji
obiektéw, wyposazenia i innych $rodkéw stuzacych wykonywaniu dzialalnosci. Dodac takze
nalezy, ze w sprawach dotyczacych wydawania zezwolen zastosowanie majg przepisy K.p.a.
dotyczace prowadzenia postgpowania dowodowego, ktore przewidujg szerszy zakres srodkow
dowodowych niz okre$§lone w uchwale dokumenty, ktore miatyby potwierdza¢ speianie
przez przedsigbiorcg warunkéw odnoszacych si¢ do wyposazenia technicznego dotyczgcego
pojazdéw asenizacyjnych, bazy transportowej, zabiegéw sanitarnych i porzadkowych
zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami, czy tez miejsc przekazywania nieczystosci ciektych.
Poza tym zwrdcenia uwagi wymaga, ze w przepisie §2 ust. 2 pkt 6 uchwaty poprzez natozenie
obowigzku przedtozenia przez przedsigbiorcg stosownych uméw Rada Miasta wprost
uregulowata forme prawng wspotpracy przedsigbiorcy z innymi podmiotami, do czego w
ocenie organu nadzoru nie posiada uprawnienia.

Wobec powyzszego nalezalo stwierdzié, ze w badanej uchwale Rada nie tylko okreSlifa
wymogi w zakresie wyposazenia technicznego dotyczacego bazy transportowej w tym miejsc
mycia i dezynfekcji pojazdéw asenizacyjnych oraz miejsc wykonywania napraw, remontow i
konserwacji pojazdéw stuzacych do wykonywania dzialalnosci, ale i réwniez w sposéb
arbitralny wskazala w pkt 3 zd.2, pkt 4 zd. 2 i pkt 6 przepisu § 2 ust. 2 uchwaly, w jaki sposéb
przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ o wydanie zezwolenia powinien potwierdzi¢ spenianie tych
wymogdéw. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 22 kwietnia
2013r. sygn. akt: II SA/Gl 1536/12 wskazal natomiast, iz: ,Rada gminy nie zostata
upowazniona do okre$lenia w uchwale wymaganej tresci wniosku, w tym wymaganych
zalgcznikéw do wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Kwestie te zostaly uregulowane
wyczerpujaco w art. 8 ust. 112au.c.p.g.”

Wobec powyzszego nalezato zakwestionowaé przepis §2 ust.2 uchwaly w czgsci
okre$lonej w sentencji rozstrzygnigcia.

Wskazania wymaga nastgpnie, ze warunki, jakie musi spelnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie dopiero na wydanie zezwolenia sa czym innym od warunkéw 1 obowigzkow,
jakie musi spetniaé przedsigbiorca w trakcie wykonywania takiej dzialalnosci. Upowaznienie
wynikajace z art. 7 ust.3a ustawy dla organu stanowigcego gminy nie obejmuje kwestii
zwigzanych z obowigzkami tych podmiotéw w czasie wykonywania dzialalnosci, po
uzyskaniu zezwolenia. Takie regulacje stanowia przekroczenie zakresu ustawowego
umocowania. (por. wyrok WSA w Krakowie z 19 listopada 2019r. sygn. akt: II SA/Kr
1135/19, wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2019 sygn. akt: IV SA/Wa
1601/19). Nalezy takze przywotaé tre$¢ przepisu art. 9 ust.l ustawy, zgodnie z ktérym
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zezwolenie powinno okreslaé: 1) imig¢ i nazwisko lub nazwg oraz adres zamieszkania lub
siedziby przedsiebiorcy; 2) przedmiot i obszar dziatalnosci objgtej zezwoleniem; 3) termin
podjecia dziatalnosci; 4) wymagania w zakresie jakosci ustug objetych zezwoleniem; 5)
niezbedne zabiegi z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po
zakofczeniu dzialalno$ci objetej zezwoleniem; 6) inne wymagania szczegélne wynikajace z
odrebnych przepiséw, w tym wymagania dotyczace standardu sanitarnego wykonywania
ustug, ochrony $rodowiska i obowiazku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dzialalnosci
objetej zezwoleniem. W mys] art. 9 ust.1 pkt 6 ustawy to zatem organ wydajacy zezwolenie
powinien okreéli¢ obowiazek prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalnosci objetej
zezwoleniem. Rada nie ma natomiast uprawnienia do okre$lania dokumentacji, jaka powinien
prowadzi¢ przedsigbiorca $wiadczac ushugi objete zezwoleniem, o ktorym mowa w art. 7
ust.3a ustawy oraz jakie informacje maja by¢ w niej zawarte, co zostato unormowane w
przepisie § 2 ust.3 pkt 4 uchwaty. Podobna uwaga dotyczy zapisu w § 2 ust. 4 uchwaly, w
ktorym natozono na przedsigbiorce §wiadczacego ustugi objete zezwoleniem, o ktérym mowa
w art. 7 ust.3a ustawy obowigzek posiadania pisemnego zapewnienia o gotowosci odbioru
nieczystosci przez stacje zlewna. Tak, jak wyzej wskazano upowaznienie dla organu
stanowiacego gminy, wynikajace z art. 7 ust.3a ustawy nie obejmuje kwestii zwigzanych z
obowiazkami przedsiebiorcow w czasie wykonywania dziatalnosci,  po uzyskaniu
zezwolenia. Z kolei, w odniesieniu do przedsiebiorcéw ubiegajacych si¢ dopiero o wydanie
zezwolenia nalezy wskazaé, ze ustawa w przepisie art.8 ust. 2a wprost stanowi, ze
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ wylacznie o zezwolenie na opréznianie zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i
transport nieczystosci ciektych powinien udokumentowa¢ gotowos¢ ich odbioru przez stacje
zlewng. Zauwazy¢ natomiast nalezy, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone
jest stuszne stanowisko, iz powtérzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz
uzupehienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest
niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia.

Wobec powyzszego nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta Sanoka
Nr LXXX1/744/23 w czeéci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za po$rednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dnia od daty jego otrzymania.

7 wm WOIIEWANY DANY ADD A NU7YT
Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Do wiadomosci:
1.Burmistrz Miasta Sanoka
2.Przewodniczacy Rady Miasta Sanoka
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