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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.249.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 16 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2023r. poz. 40 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§12 ust.2 i ust.3 Zatacznika do uchwaly Nr LXXXVII/789/23 Rady Miasta Sanoka z dnia 24 pazdziernika
2023r. w sprawie uchwalenia ,,Programu wspotpracy Gminy Miasta Sanoka z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego na rok 2024”

Uzasadnienie

Rada Miasta Sanoka podje¢ta w dniu 24 pazdziernika 2023 roku uchwate Nr LXXXVII/789/23 w sprawie
uchwalenia ,,Programu wspoétpracy Gminy Miasta Sanoka z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego na rok 2024”. Tres¢ ,,Programu wspotpracy
Gminy Miasta Sanoka z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami uprawnionymi do prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego na rok 20247, zwanego dalej Programem stanowi zalgcznik do niniejszej
uchwaly. Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 3 listopada 2023r.

W ocenie organu nadzoru §12 ust.2 iust.3 Programu narusza przepisy art. 5a ust. 4 pkt 11 i art. 15 ust.2b,
ust.2d ust.2da i ust. 2e ustawy z dnia 24 kwietnia 2033r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2023r. poz. 571), zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z przepisem art. 5a ust.1 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach ~ z organizacjami  pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi  w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. Sust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajagcego okres obowigzywania programu. Przepis art. 5a ustawy
w ust. 4 stanowi nastgpnie, ze roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci:1) cel gtdowny i cele szczegotowe programu; 2) zasady
wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe
zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysoko$¢ srodkow
planowanych na realizacje¢ programu; 9) sposdb oceny realizacji programu; 10) informacje o sposobie
tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powolywania izasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Stosownie do uregulowania zawartego w wyzej przytoczonym art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy rada gminy jest
zatem umocowana do okre§lenia w programie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy trybu powotywania izasad dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. W rozdziale XI Programu zatytulowanym ,,Tryb
powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”
zamieszczono jednakze nie tylko postanowienia dotyczace trybu powolywania izasad dziatania komisji
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konkursowych, ale roéwniez okre$lono sktad komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

I tak, w mysl § 12 ust. 2 pkt 112 Programu: ,,W sktad Komisji Konkursowej wchodza: 1) przedstawiciele
wlasciwego Wydziatu Urzgdu Miasta; 2 ) przedstawiciel organizacji, z wylgczeniem osob reprezentujacych
organizacje biorace udzial w konkursie.”  Stosownie za$§ do tre$ci §12 ust. 3 Programu: ,,W pracach Komisji
Konkursowej moga bra¢ udzial z glosem doradczym inne osoby, posiadajace specjalistyczng wiedze
w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy.”

W ocenie organu nadzoru zamieszczone w wyzej przytoczonym §12 ust.2 i3 postanowienia Programu
nie tylko wykraczaja poza zakres przyznanego przepisem art. 5Sa ust. 4 radzie gminy upowaznienia, ale ponadto
modyfikuja ustawowe unormowanie dotyczace okreslenia sktadu komisji konkursowych.

Zwrdcenia uwagi wymaga bowiem, ze zawartym w § 12 ust.2 pkt 1 Programu unormowaniem ograniczono
krag osob, ktéore moga by¢ przedstawicielami organu wykonawczego w komisji konkursowej tylko do
pracownikow ,,wlasciwego Wydziatu Urzedu Miasta” podczas, gdy przepis art. 15 ust.2b ustawy stanowi, ze
w sktad komisji konkursowej powolanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki.

W § 12 ust. 2 pkt 2 Programu zawarto z kolei zapis, w mysl ktorego w sktad komisji konkursowe;j
wchodzi przedstawiciel organizacji, z wylaczeniem o0sOb reprezentujacych organizacje biorace udziat
w konkursie, podczas gdy przepis art. 15 ust. 2d ustawy stanowi , ze w sklad komisji konkursowej wchodza
osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem osob
wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat
w konkursie. Zgodnie za$ z kolejnym ust.2da przepisu art. 15 ustawy komisja konkursowa moze dziala¢ bez
udziatu os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:
1) zadna organizacja nie wskaze osob do sktadu komisji konkursowej lub 2) wskazane osoby nie wezma
udziatlu w pracach komisji konkursowej, lub 3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby
podlegaja wylaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f.

W Swietle przepisoéw ustawy komisja konkursowa moze zatem dziata¢ bez przedstawiciela organizacji
pozarzadowej w przypadkach wymienionych w art. 15 ust.2da ustawy.

Z kolei przepis § 12 ust. 3 Programu, dotyczacy mozliwo$ci brania udziatu w pracach komisji konkursowej
z glosem doradczym przez inne osoby reguluje materie unormowana juz przepisem art. 15 ust.2e ustawy, ktory
stanowi, ze komisja konkursowa moze korzystaé z pomocy osob posiadajacych specjalistyczna wiedze
z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 1 czerwca 2013r. sygn. akt: III SA/Wr
124/13 stwierdzit, ze cyt.: ,,W zakresie upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia "trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert" nie da si¢ pomiesci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych.
Tej kwestii po§wiecono unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b-2e ustawy z 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Przywotane regulacje nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong sfer¢ cztonkostwa w komisji
konkursowej, co wyklucza jakgkolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepiséw w akcie lokalnym.”

Reasumujgc, uchwaly organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego podejmowane na
podstawie upowaznien ustawowych nie mogg powiela¢ lub modyfikowaé kwestii uregulowanych w aktach
prawnych hierarchicznie wyzszych. Skiad komisji konkursowej okresla art. 15 ust. 2b i 2d oraz 2e ustawy.
W przywolanych przepisach, ustawodawca okreslit kompetencje komisji konkursowej oraz jej sktad, co
wyklucza jakakolwiek modyfikacje oraz powielanie przepisow ustawy w uchwale rady gminy. W $wietle
powyzszego, postanowienia zawarte w § 12 ust.2 i 3 Zatacznika do uchwaly Nr LXXXVII/789/23 Rady Miasta
Sanoka z dnia 24 pazdziernika 2023r. okreslajgce, kto wchodzi w sktad komisji konkursowej naruszajg prawo.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ powyzszej uchwaly w czesSci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru



		2023-11-20T13:18:37+0000
	Polska
	Marcin Jacek Zaborniak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




