
UCHWAŁA Nr XLIV l 370 l 13

Rady Miasta Sanoka
z dnia 3 lipca 2013 r.

w sprawie przyjęcia Programu AkĘwności Lokalnej dla osób z rodzin
doświadczających przemocy w rodzinie na lata 2013 - 2015

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie
gminnym (tekst jednolity Dz.IJ. z 2013 r. poz. 594 ) w zwtązku z aft. 710 ust. 10 ustawy
z dnia I2 marca 2004 roku o pomocy społecznej Q.t. Dz. U . z 2013 roku poz. l 82)

Rada Miasta Sanoka
uchwala co następuje;

§1
Przyjmuje się do rcaltzacjt Programu Aktywności Lokalnej dla osób z rodzin
doświadczających przemocyw rodzinie na lata 2013 - 2015 stanowiący załączntk nr 1 do

niniejszej uchwały.

§2
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Sanoka.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
§3

Prawamiejskie- 1339



ZałącznikNr 1 do UchwĄ Nr XLIV/370/13
Rady Miasta Sanoka z dnia3.0'7.2013 r.

Program AkĘrvności Lokalnej dla osób z rodzin doświadczających przemocy
w rodzinie na lata 20L3 - 2015.

I. Wprowadzenie

II. Podstawa prawna

III. Przemoc w rodzinie- podstawy teoretyczne Definicja przemocy w rodzinie

IV. Diagnoza

V. Adresaci do których skierowany jest program

VI. Cele główne i cele operacyjne programu, przewidywane efekty realizacja programu

VII. Planowane działania oraz metody realizacjt Programu

VIII. Miejscę i czas realizacji programu

IX. Monitoring i ewaluacja programu

X. Sposób finansowaniareallzacji programu

XI. Odpowiedzialność za rea|izację Programu



I. Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie jest traumatycznym doświadczeniem dla osób j"j

doświadczających oraz świadków przemocy. Skutki przemocy dotyczą zarówno

bezpośrednich szkod na zdrowiu psychicznym, ftzycznym jak i poważnych, długotrwałych

problemów ujawniających się w życiu dorosłym. Długotrwałe trwanie w przemocy prowadzi

do zaburzeń charakterystycznych dla osób przeżywających ekstremalne, traumatyczne

doświadczenia. Osoby długotrwale przeżywające przemoc przystosowują się do roli ofiary i

przestają się bronió. Konieczna jest wtedy pomoc z zewnątrz. Na szczególnie powazne

konsekwencje zachowań przemocowych narażonę są dzieci. Doznaląone przemocy nie tylko

wtedy, gdy są bezpośrednio maltretowanę lub zaniedbywane przez rodziców lub opiekunów.

Cierpią także wtedy, gdy są świadkami przemocy dorosłych. Przemoc domowa v,ryrządza

dzięciom wiele poważnych szkód, których skutki są odczuwalne w postaci różnych form

niedostosowania społecznego. Ponadto, zachowanla przemocowe są dziedziczonę i

powielane. Doświadczenie przemocy w dzieciństwie podwyższa ryzyko, że krzywdzone

dzieci same staną się krzywdzącymi rodzicami. Przemoc w rodzinie jest takze trudnym

problemem dla całego społeczeństwa. Destrukcyjna slła ntszczy nie tylko system rodzinny,

utrwala się i eskaluj e oraz oddziałuje na całąspołeczność.

Niezbędne jest zatem podejmowanie planowanych działań mających na celu zapobieganie

i zwalczante przemocy w rodzinie.

Program przyjmuje za głowny cel ograniczenie skali problemu przemocy i skutków

stosowania pfzemocy w Sanoku. Cele operacyjne nawiązujądo zadań określonych w ustawie

o przeciwd ziałanlu przemocy w rodzinie. Pro gram zakłada podej mowani e kompleksowych

działań ukierunkowanych zatówno na ochronę oftar przemocy, jak i na edukowanię osób

stosujących przemoc i korygowanie agresywnych postaw i zachowan

Kształtowanie właściwego klimatu realizowania polityki opartej na poszanowaniu praw

rodziny wymaga ścisłej współpracy wielu podmiotów i instytucji. Program l<Ładzie dlży

nacisk na współdziałanie wszystkich instytucji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy

w rodzinie, stałą diagnoząproblemów, odpowiednie przygotowanie kadr i usprawnianie

procedur współpracy.

II. Podstawa Prawna

1. Prawo lokalne

Miejski Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar na

terenie Miasta Sanoka nalata20ll-2013. Uchwała Nr XVI/146I1 1 Radv Miasta

Sanok z dnta ż5. X. 20IIr.



2. Prawo polskie wobec problemu przemocy w rodzinte

o Ustawa z dnta29 llpca2005r. o przeciwdziałantu przemocy w rodzinie (Dz. U.

Nr 180,poz.7493 ze zm.)

o krajovrry program przeciwdziałania przemocy w Rodzinie przyjęty uchwałą

Rady Ministrów z dnta 25 września2006,Nr 1621206

o Ustawazdnia12marca2004 o pomocy społecznej (Dz. U. z2009r. Nr 175

poz.I362 ze zm.)

o Ustawa z dnia 6 czetwca l997t. Kodeks Karny (Dz. U.Nr 88, poz.553 ze zm.)

o Ustawaz dnta 25 lutego 1964r. Kodeks Rodzinny i Opiekuńczy (Dz, U. Nr 9,

poz.59).

o Ustawa z dnia20 maja 197lr.kodeks wykroczeń (Dz.Uj.t. z20I0r,,Nr 46,

poz.275 zpoźn. zm.)

3. Dokumenty Unii Europejskiej

o Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z2000 r.

o Rezolucja parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji orazprzyszłych

działań w zakresie przemocy wobec kobiet (200412220 (INI))

. opinia Europejskiego komitetu Ekonomiczno-społecznego w sprawie

przemocy domowej wobec kobiet (2006lClI10l15)

Wyżej wymienione dokumenty stanowią ważny element na drodze do rozpowszechniania

praw człowieka i ptzyczyniły się do zapoczątkowania i kontynuacji działań na tzęcz

zap ob i e g an i a i zll, a|czani a pr zemo c y w ro dz i ni e.

III. Przemoc w rodzinie.

Definicja przemocy w rodzinie
Zgodnie z art, 2 ustawy z dnia 10 częrwca 2010r. o zmianie ustawy o

przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie, to jednorazowe lub powtarzające

się umyślne działanie lub zaniechanie narusząąaę prawa lub dobra osobistego członków

rodziny, w szczęgolności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życta, zdrowta, !

naruszające ich godność, nietykalność cielesną wolnośó w tym seksualną powodując

szkody na ich zdrowiu ftzycznym lub psychicznym, atakżę wywołujące cierpienia i krzywdy

moralnie u osób dotkniętych przemocą.

Przemoc w rodzinie charakteryzu|e się tym. że:



o jest intencjonalna- tzn, Jest zamięrzonym działantem człowieka i ma na celu

kontrolowanie i podporządkowanie ofiary.

. siły sąnierównomierne- w relacji jedna ze stron maprzewagę nad drugą

o narusza prawa i dobra osobiste- sprawca wykorzystuje przewagę siły, narusza

podstawowe prawa ofiary np. Prawo do nietykalności ftzycznej, godności,

szacunku itd.

o powoduje cierpienie i ból- sprawca naraża zdrowie t życie ofiary na powazne

szkody, doświadczenie bólu i cierpienia sprawia, że oftaru ma mniejszą

zdolności do samoobrony.

Rodzaje i formy przemocy:
Przemoc ftzyczna- popychanie, odpychanie, obezwładnianie, przsĄrzymywanie,

policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartą ręką i pięściami, bicie

przedmiotami, ciskanie w kogoś przedmiotami, parzenie, polewanie substancj ami żtącymt,

użycie broni, porzucanie w niebezpiecznel okolicy, nieudzielanie koniecznie pomocy, itp.

Przemoc psychiczna- wyśmiewanie poglądów, religii, pochodzenia, narzucanie

własnych poglądów, karanie przęz odmowę uQzuć, zainteresowania, szacunku, stała krltyka,

wmawiania choroby psychicznej , izolacja społeczna (kontrolowanie i ogranlczanie kontaktów

z innymi osobami), domaganie się posłuszeństwa, ograniczanie snu i pożywienia, degradacja

werbalna (wyzywanie,poniżanie, upokarzanie, zawstydzenie), stosowanie groźb,ttp.

Przemoc seksualna wymuszanie pożycia seksualnego, wymuszanie

nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,

sadystyczne formy współżycia seksualnego, demontowanie zazdrości, krytyka zachowan

seksualnych kobiety, itp.

Przemoc ekonomiczna - odbieranię zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia

pracy zarobkowej, nie zaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

IV. Diagnoza

Ponizej przedstawiono skalę przemocy w rodzinie w ujęciu lokalnym na podstawie danych

uzyskanych przez instytucje i organizacje zajmujące się przeciwdziałanięm przemocy

w rodzinie.

1. Infrastruktura insĘtucji pomagających ofiarą przemocy w rodzinie na terenie Miasta
Sanoka (2010 r.-2011 r.)
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3. Skala przemocy w rodzinie oraz częstotliwość jej występowania.

4. Liczba osób poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie.

5. Liczba osób, co do których istnieje podejrzenie, że stosują przemoc w rodzinie.

6. Wszczęcie procedury,o Niebieskiej KarĘ" 2012 roku.

. Ltczbawszczętych przęz ops spraw w ramach procedury ,,Niebieskiej kańy"
zg.z § 2 ust. 1 rozporządzenia w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty" orazwzoru

formularzy,, Niebieskiej Karty" - 6 .

o Liczbaformularzy,, Niebieska Karta- A" otrzymanych ptzezprzewodniczącego

zespołu interdyscyplinarnego od :

- przedstawicieli policji -128

- przedstawicieli jednostek organizacyjnychpomocy społecznej - 6

- przedstawicieli oświaty -2

- przedstawicieli ochrony zdrowia -1

6. Sprawy prowadzon e przez zespół interdyscyplinarny i grupy robocze w ż0l2r. w
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o ltczba prowadzony ch przez zespół interdyscyplinamy postępowań

w ramach procedury,,Niebieskiej Karty ,, - 5

7, Dzialania pomocowe prowadz one przez pom oc społeczną.
Działaniapodejmowane przęz OPS w odniesieniu do różnych kategorii osób uwikłanych

w problem przemocy w rodzinie.
o Działania podejmowane wobec ofiar przemocy w rodzinie:

Liozba osób Podjęte działania

48 skierowanie wniosku do sądu

ż0 grp. wsparcia do osób doś. prz.

o Działania podejmowane wobec sprawców przemocy w rodzinie:

Liczba osób Podjęte działania

95 MKRPA

8 wniosek do prokuratury

o Działania podjęte wobec świadków przemocy w rodzinie:

Liczba osób Podjęte działanta

30 zajęcia na świetlicy socj oterapeutycznej

30 praca z pedagogiem szkolnym

Dostępność poradnictwa specjalistycznego (prawnego, psychologicznego i inne) dla

osób uwikłanych w problem przemocy w rodzinie na terenie Miasta Sanok.
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Dostępność poradnictwa specjalistycznęgo na terenie miasta Sanok
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ntż 7 raz
w
tysodniu

codziennię

poradnictwo
prawne X



poradnictwo
psychologiczne X

W stosunku do ogólnej ltczby pobzywdzonych osób, Iiczba przekazywanych

informacji o ujawnionychprzypadkach przemocy do róznego rodząu instytucji świadczących

pomoc i wsparcie dla osób doświadczających przemocy w rodzinie nadal nie odzwierciedla

skali problemu. Jednakże pozytywnym aspektem jest wzrost przekazywanych informacji o

uj awnionych aktach przemocy.

Podsumowując analizę przedstawionych danych statystycznych w Sanoku można

sformułowac następuj ące wnioski :

. przemocy w rodzinie najczęściej doświadczająkobiety,

o głównym sprawcą przemocy j est mężczyzna,

. przęmoo w rodzinie jest ściśle zwlązana z występowaniem problemu alkoholowego,

. QoTaz większa Iiczba informacji o ujawnionychprzypadkach przemocy jest kierowana

przez Policję do rożnego rodzaju instltucji i organizacji.

V. Adresaci do których skierowany jest program

Program Aktywność Lokalnej skierowany jest do minimum 24 mięszkańcy miasta Sanok.

doświadczających przemocy w rodzinie bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo lub

zatrudnionych, zagrożonych wykluczeniem społecznym, które jednocześnie są osobami w

wieku aktywności zawodowej 05-64lata),korzystającymi ze świadczeń pomocy oraz do ich

otoczenia. Planuje się iż Programem zostanie objętych w roku 2013 - 10 osób, 2014 - I0

osób,2015-4osoby.

Z potencjalnymi beneficjentami ostatecznymi zostaną podpisane umowy dotyczące

udziŃu w Projekcie. W realizaĄł Projektu zastosowane zostaną co najmniej cztery

instrumenty aktywnej integracji, każda z osób uczestniczących w Projekcie skorzysta z co

najmniej jednego instrumentu aktywnej integracji. Zastosowany instrument/instrumenty

zależny będzie od indywidualnej sytuacji osoby objętej Programem. Wybór odpowiednich

instrumentów będzie efektem współpracy pracownika socjalnego z beneficjentem. Ponadto,

uczestnicy Programu wraz z otoczeniem objęci zostaną działaniami o charakterze

środowisko!\rym.



VI. Cele główne i cele operacyjne programu
Cel główny:

Celem głównym Programu Aktywności Lokalnej jest zapobieganie wykluczeniu

społecznemu otaz podniesienie kompetencji osób i rodzin dotkniętych problemem

przemocy w rodzinie terenu miasta Sanoka

Cele szczegółowe:

wzmacnianie potencj ału osób dotkniętych przęmocą)

aktywizowanie osób zagtożonych wykluczeniem społecznym z powodu przemocy

zmniejszenie barier psychologicznych, społecznych i zdrowotnych przyczyniĄących

się do izolacji społeczno-zawodowej

wsparcie i promowanie postaw prospołecznych

ukierunkowanie na lepsze funkcjonowanie emocjonalne i intelektualne uczestników

Programu

monitorowanie sl,tuacji

inne wynikające z aktualnych potrzeb i zgodne z celami programu.

Przewidywane rezultaty:

zdiagnozowanie potrzeb i problemów społeczności lokalnych oraz glup, w

szczególno ści zagrożonych wykluczeniem społecznym z powodu występowania

zjawiska przemocy w rodzinie

zawarcię umów z uczestnikami pAL

zakończente udziału w projekcie min. 80% uczestników

zmiana społecznego funkcjonowania osób zagrożonych wykluczeniem społecznym

i ich otoczenia wzrost aktywności i integracji społecznej

nabycie przęz uczestników umiej ętności społecznych

wzrost poczucia własnej wartości

wzrost poczucia przynależności do danej społeczności

wspieranie rodzin w radzęniu sobie z codziennymi problemami

poprawa komunikacji w rodzinie

Przewidywane efekty i wskaźniki realizacji programu

EFEKTY:
o zmniejszęnie rozmiarów przemocy w rodzinie.

o zmiana postaw społecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.



. spadek liczby przypadków przemocy w rodzinie

. pogłębienie wiedzy społecznej o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach radzęnta

sobie z tym problemem.

o promowanie metod wychowawczychbez użyciaprzemocy.

o wzrost ltczby osób profesjonalnie pomagającym ofiarom i sprawcom przemocy

w rodzinie.

o poprawabezpteczeństwa rodzin.

o poprawa dostępu do informacji.

o poprawa warunków rozwojowych dla dzteci tmłodzieży.

VII. Planowane działania oraz metody realżacji Programu

W ramach Programu planuje się zastosowanie:

L Instrumentów ak§rwnej integracji: katalog insttumentów aktywizacyjnych z zalłesu

aktywizacji edukacyjnej, zdrowotnej i społecznej, które zawattę są w ,,Zasadach

przygotowywania, realizacjt t rozltczania projektów systemowych Ośrodków Pomocy

Społecznej, Powiatowych Centrów Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Ośrodka

polityki Społecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013".

Planowane dziŃania w zakresi e instrumentu aktywnej integracj i :

1. Instrumenty aktywtzacji społecznej i zawodowe:

o warsztaty umiejętności społecznych,

o wsparcie asystenta rodziny,

. Grupa samopomocowa

o Tęrapia psychologi cznal rodzinna prowadzona plzezpsychoterapeutów

o inne, wynikające z aktualnych potrzeb i zgodne z celami programu

2. Działań o charakterze środowiskowym:

o piknik integracyjny,

o wjazdintegracyjny orM osób z otoczenia i dzieci

o wyjście do kina dla dzieci zrodzin objętych programem

3. Wsparcia finansowego:

o zasiłki okresowe"



. zaslłk| celowe lub specjalne zasiłki celowe.

VIII. Miejsce i czas realizacji programu

Wdrażanie programu rozpocznie się po jego uchwaleniu przęz Radę Miasta Sanok i

będzie kontynuowane do 2015 roku. Zadania zaplanowane do realizacji w ramach programu

będą wdrażane w formie ciągłej. Harmonogram realizacji programu wynika z zapisow

projektu systemowego ,,Czas na aktywność w Gminie Miejskiej Sanok",

Główne etapy realizacji Programu obejmują
1. Rekrutacja uczestników Programu

2. Organizowanie specjalistycznęgo wsparcia indywidualnego i grupowego

w zakresie wzrostu kompetencji wychowawczych, zyciowych i społecznych

umozliwiających powrót do życia społecznego

3. Zajęcia glupowe dla uczestników (warsztaty, spotkania ze specjalistami, wsparcie

terapeutyczne)

4, Piknik integracyjny

5. Wyjazdintegracyjny

6. Wyjścia do kina

7. Umożliwienie dostępu do informacji i konsultacji

8. Działanta skierowane do uczestników wraz z otoczenięm

IX. Monitoring i ewaluacja programu

Monitorowanie Programu odbywaó się będzie na podstawie corocznej

sprawozdawczości z wykonywanta zadń oraz bteżącej analizy realizowanych zadan ze

szcze golnym uwz gl ędni eniem o s iąganych efektów.

X. Sposób finansowania realizacji programu

Realizacja zadń programu będzie finansowana z następujących źrodęł:

Srodki w ramach projektu systemowego ,,Czas na aktywnośó w Gminie Miejskiej

Sanok" finansowanego ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego

Funduszu Społecznego, Program Operacyjny Kapitał Ludzki 2001-2013, priorytet VII

Promocja Integracji Społecznej, Działania 7.1 Rozwój i upowszechnianie aktywnej

integracji, Poddziałanię 7.L 1 Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez

ośrodki pomocy społecznej.

Srodki własne zbudżetu gminy przęznaczone na realizacje zadań z zakresu pomocy

społecznej na wypłatę zasiłków okresowych i celowych.



XI. Odpowiedzialność za realizację Programu

Za pr avńdłową re alizacj ę Pro gramu odpowiedzialni będą:

Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sanoku Kierownik i Koordynator

Projektu systemowego ,,Czas na aktywność w Gminie Miejskiej Sanok", oraz pIacownicy

socjalni i asystenci rcdziny zatrudnieni w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej.

Program realizowany będzie na terenie miasta Sanoka.

Program może ulec korekcie po zalecęniach instytucji wdrażąącej bęz konieczności

zmiany uchwały.

Program może ulec korekcie po zalecęniach insty,tucji wdrażającej bez konieczności

zmiany uchwały,
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