
UCHWAŁA Nr Lxlll l 497 l 14

Rady Miasta Sanoka
z dnia 11 września 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Burmistrza Miasta Sanoka

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym
(Dz.U. z ż0I3r. poz.594 z pożn. zm.) oraz art. 229 pkt.3, art. 237 i art.238 ustawy z dnta
14 czerwca 1960r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 20I3r. poz,267),
po rozpatrzeniu skargi Jana Fuksa,

Rada Miasta Sanoka
uchwala, co następuje:

§1

IJznaje za bęzzasadną skargę Jana Fuksa na działalność BurmistrzaMiasta Sanoka
w przedmiocie utworzenia społek zudziŃem Miasta :

- ,,Ciarko PBS Bank Sanok" Spółka z o.o,,
- ,, Galeria Sanok" Społka z o.o.

§2

Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miasta Sanoka do zawiadomienia skarzącego
o sposobie załatwrcnia skargi.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

§3

Prawa miejskie - 1339



uzasadnienie

W skardze Jana Fuksa na działalność BurmistrzaMiasta Sanoka, skierowanej do Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji , przekazane1 za pośrednictwem Wojewody Podkarpackiego
w trybie art. 23I kpa zgodnie z właściwością wynikającą z przepisu art.229 pkt.3 kpa do
rozpatrzenta przęz Radę Miasta Sanoka, skarżący stawia zarzut naruszenia prawa przy
utworzeniu spółek prawa handlowego z ldziałem Gminy Miasta Sanoka - Spółki ,,Ciarko
PBS Bank Sanok ,, Spółka z o.o.) której przedmiotem jest działalnośc sportowa , oraz Spółki
,,Galeria Sanok" Spółka z o.o., przedmiotem której jest działalność handlowa.

W toku rozpatrywania skargi Komisja Rewizyjna , dzińającaw imieniu Rady Miasta,
przeprowadziła postępowanie wyjaśniające , które nie potwierdziło zasadności stawianych
w skardze zarzutow. Podstawę plawnąutworzenia spółki,,Ciarko PBS Bank Sanok,, Spółka
z o.o. z udziaŁem Miasta , stanowi arl. 10 ustawy z dnta 20 grudnia 1996r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 20II Nr 45, poz. 236), który to przepis po nowelizacji na mocy art. 6I
ustawy z dnta 25 częrwca 2010r. o sporcie (Dz.U. z 20I4r. poz.715) przyznał gminie prawo
tworzenia klubów sportowych dziŃających w formie spółek kapitałowych oraz angażowania
się kapitałowego w takie spółki, bez konieczności weryfikacji spełniania szczególnych
warunków określonych w ar1.10 ust.l i 2 ustawy o gospodarce komunalnej , formułujących
ograniczenia co do dopuszczalności tworzenia przez gminę spółek prawa handlowego
działaj ący ch p o za sferą użyteczno ści publicznej i przystępowani a do nich.

Art. 166 ust.l Konstytucji RP wprowadza podział zadń jednostek samorządu
terytorialnego na własne i zlecone. Zadania publiczne służące zaspokajaniu potrzeb
wspólnoty samorządowej są wykonywane jako zadania własne. Podstawowy katalog zadń
własnych gminy wynika z art.J ustawy o samorządzie gminnym. Zadania te mogą być
obligatoryjne bądź dobrowolne co wynika z konkretnych przepisów ustaw. Zadania własne
gmina realtzuje z własnych środków finansowych , w imieniu własnym i na własną
odpowiedzialność. Art. 27 ustawy o sporcie tozszerza zaktes zadań własnych jednostek
samorządu terytorialnego , obejmując tą kategortą zadania polegające na tworzeniu
warunków, w tym organizacyjnych , sprzyjających rozwojowi sporlu. Z przepisow ustawy
o sporcie wynika, że zadania te nie mającharakteru obowiązkowego, a wobec tego należy
uznać, że są to dla gmin zadania fakultatywne. Stosownie do art. 27 ustawy o sporcie
realizacja tych zadań przez gminę nie sprowadza się wyłącznie do finansowania w formie
dotacji, a polegać może także na tworzeniu waruŃów organizacyjnych sprzyjających
rozwojowi sportu w tym także przez tworzenie klubów sportowych działających w formie
spółek kapitałowych oraz ustalenia zasad korzystania pIzęz te kluby z infrastruktury
sportowej będącej we władaniu gminy i taki też sposób dla stworzenia warunków
funkcjonowania sportu w określonych dziedzinach , w tym wypadku hokeja na lodzie ptzyjęła
Gmina Miasta Sanoka tworząc Spółkę ,,Ciarko PBS Bank Sanok".

W odniesieniu do Spółki z o.o,,,Galeria Sanok", podstawę utworzenia spółki w cęlu
realizacji zadania publicznego w postaci budowy parkingu wielopoziomowego z podmiotem
wyłonionym w drodze postępowania konkursowego jest art. 10 ust.1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011Nr 45,poz.236) zgodnie z którym , poza sfetą
użyteczności publicznej gmina może twotzyc spółki prawa handlowego i przystępować do
nich, jeżeli łącznie zostają spełnione dwa warunki: 1/ istnieją niezaspokojone potrzeby
wspólnoty samorządowej na ryŃu lokalnym, 2/ występujące w gminie bezrobocie
w znacznym stopniu wpływa ujemnie na poziom życia wspólnoty samorządowej.
W ocenie organów samorządo!\ych miasta tj. BurmistrzaMiasta i Rady Miasta wymienione
w przepisie warunki występowały w czasie podjęcia uchwały intencyjnej jak i uchwały
o utworzęniu spółki ,,Galeria Sanok" która, realtzĄąc to przedsięwzięcie inwestycyjne.



zapewni poza oddaniem do użytku ogólnodostępnego parkingu wielopoziomowego,
utworzenie nowych miejsc pracy w części komercyjnej stanowiącej galerię handlową.

W tych okolicznościach skargęna|eży uznać zabezzasadną


