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. Wprowadzenie

Prace nad strategig byty prowadzone przez Zespé6t Zadaniowy ds. opracowania
Zréownowazonej Strategii Rozwoju Miasta Sanoka na lata 2013-2024, do ktérego
zostato zaproszonych ponad 100 oso6b reprezentujgcych partnerow spoteczno-
gospodarczych Miasta. Praca byta realizowana w ramach 3 podzespotach
tematycznych:

Podzespot 1 - do spraw Zaspokojenie potrzeb mieszkancow
spotecznych
Podzespét Il - do spraw Infrastruktura techniczna, potencjat i tad

przestrzenny, potencjat ekologiczny, potencjat

zasoboéw i potencjatéw Miasta ludzki, potencjat kulturowy

Podzespot Il - . do spraw Gospodarka i promocja Miasta
gospodarczych i promocji
Miasta

Dokument Zréwnowazonej Strategii Rozwoju Miasta Sanoka na lata 2013-2024
zostat opracowany na podstawie wynikow prac Zespotu Zadaniowego
ds. opracowania Zrownowazonej Strategii Rozwoju Miasta Sanoka przez zespot
w skitadzie:

Przedstawiciele Urzedu Miasta:

1. dr Wojciech Blecharczyk Burmistrz Miasta Sanoka

Zastepca Burmistrza ds.

2. Marian Kurasz Spotecznych i Oswiaty

Zastepca Burmistrza ds.

3. Ziemowit Borowczak Gospodarki Komunalnej i Architektury

4. Kazimierz Kot Skarbnik Miasta

5. Waldemar Och Sekretarz Miasta

6. Konrad Biatas Naczelnik Wydziatu Rozwoju Miasta

7. Dorota Wéjcicka-Majda Z-ca Naczelnika Wydziatu Rozwoju Miasta

8. Robert Bankosz Wydziat Edukacji, Kultury Fizycznej i Promocji
9. Arkadiusz Komski Wydziat Rozwoju Miasta
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Konsultanci konsorcjum ResPublic Sp. z 0.0. (Warszawa) i Res Management
S.c. (Brzozéw):

Gtéwny konsultant, ekspert w zakresie planowania

1. Jacek Debczynski . ) . .
strategicznego i operacyjnego, gtbwny moderator

2. Tomasz Bartnicki Konsultant i moderator, prace redakcyjne
3. Michat Kazem-Bek Konsultant i moderator

4. Pawel Mentelski Konsultant i moderator, prace redakcyjne

5. Maciej Jednakiewicz Konsultant i moderator

6. Paulina Truszczynska Analizy konsultacji spotecznych
7. Justyna Tur Analizy konsultacji spotecznych
8. Justyna Kostecka Analizy i prace redakcyjne

9. Barbara Kurczab Analizy i prace redakcyjne

Ekspert w zakresie planowania przestrzennego
i planowania strategicznego

Zapisy zawarte w ocenie probleméw i analizie SWOT sg odzwierciedleniem sposobu
widzenia aktualnej sytuacji przez cztonkéw Zespotu Zadaniowego ds. opracowania
Zrébwnowazonej Strategii Rozwoju Miasta Sanoka na lata 2013-2024 oraz wynikajg
z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta (ilosciowej). Analiza ta ma
charakter prospektywny. Oznacza to, iz szczegdlne znaczenie majg te czynniki
(problemy), ktére bedg wptywaty na sytuacje w przysztosci.

10.dr hab. Jacek Sottys

W trakcie prac warsztatowych ich wuczestnicy zidentyfikowali problemy
w nastepujgcych zakresach:

- zaspokojenia potrzeb mieszkancow Miasta;

- infrastruktury technicznej, tadu przestrzennego, potencjatu ekologicznego,
potencjatu ludzkiego i potencjatu kulturowego Miasta;

- w sferze gospodarczej i promocji Miasta.

Problem jest tu rozumiany jako nieakceptowana sytuacja odnoszgca sie
do podmiotu strategii, uniemozliwiajgca utrzymanie pozgdanego stanu Iub
osiggniecie zamierzonych celdéw/rezultatéw. Problem, to takze nieakceptowany
skutek oddziatywania wewnetrznych lub zewnetrznych czynnikéw rozwojowych.

W rozdziale Il przedstawione sg problemy okreslone w zespotach roboczych dla
kazdego z zakreséw.

Swiadomo$¢ i rozumienie sytuacji przedstawionej w ocenie probleméw i analizie
SWOT stanowity punkt odniesienia do ustalania celéw i zadan realizacyjnych oraz
miaty decydujgcy wptyw na ksztatt strategii.
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Przedstawiona w rozdziatach Il i 1l analiza stanu Miasta Sanok ma charakter oceny
jakosciowej, natomiast opis faktograficzny stanu Miasta zostat zaprezentowany
w dokumencie ,Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta (ilosciowa)”, w
ktérej zaprezentowano dane dotyczgce Miasta na tle miast podobnych do Sanoka
(miasta o liczbie mieszkancéw ok. 40 tys. w woj. podkarpackim tj.: Krosno, Debica,
Jasto, Jarostaw oraz Bolestawca w wojewddztwie dolnoslgskim — miasta, z ktérym
Sanok ma bliskie i liczne kontakty).

Istotnym uzupetnieniem analizy probleméw i analizy SWOT dokonanej przez Zespot
Zadaniowy jest ocena sytuacji Miasta dokonana w badaniach ankietowych
skierowanych do mieszkancow Sanoka i turystéw przybywajgcych do Miasta. Raport
z wynikami badan przeprowadzonych wsrod mieszkancoéw miasta Sanoka i turystéw
w dniach od 05 lipca do 02 sierpnia 2013 r. jest zatgcznikiem do niniejszej Diagnozy
jakosciowej. Moze on stanowi¢ wazny gtos doradczy dla wiadz Miasta przy
podejmowaniu decyzji o kolejnosci podejmowanych dziatan.
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[I. Analiza probleméw Miasta
1. Problemy w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkancow

1.1. Zabezpieczenie materialne

Pojecie ,zabezpieczenia materialnego” zawiera w sobie m.in. nastepujgce elementy:
zrodta i poziom dochodéw, struktura dochodow, mozliwos¢ aktywnosci zawodowej
(mozliwos¢ zachowania, odtwarzania i powiekszania dochodéw), poziom satysfakciji
materialne;.

W zakresie zabezpieczenia materialnego zostaty zdiagnozowane nastepujgce
problemy:

— wysoki poziom bezrobocia wsréd mieszkancow miasta (stopa bezrobocia
rejestrowanego w koncu wrzesnia 2013 roku - 13,1%);

— niskie zarobki mieszkancéw miasta (przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto
na poziomie nizszym niz w wojewodztwie i kraju);

— niewystarczajgce wsparcie drobnej przedsiebiorczosci lokalnej w zakresie
podatkow i optat;

— niewystarczajgce motywowanie przedsiebiorcéw do dziatann majgcych na celu
wsparcie dtugofalowego zatrudnienia;

— niezadowalajgcy poziom satysfakcji materialnej mieszkancow;

— wyjazdy ludzi za granice i do duzych miast (emigracja zarobkowa szczegodlnie
0s6b miodych i wyksztatconych);

— niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu turystycznego miasta dla rozwoju
przedsigbiorczosci zwigzanej z turystyka;

— istniejgca szara strefa, zatrudnianie mitodych ludzi na czarno (szczegdlnie
w branzy: gastronomicznej oraz turystycznej).

1.2. Schronienie

Pojecie schronienia zawiera w sobie m.in. nastepujgce elementy: mieszkalnictwo,
mozliwos¢ samodzielnego zamieszkiwania, standard mieszkan, typ budynkéw
mieszkalnych, skala ewentualnej bezdomnosci.

W zakresie ,schronienia” zostaty zdiagnozowane nastepujgce problemy:

— mata liczba mieszkan komunalnych i socjalnych (niedostosowana do potrzeb)

— mate mozliwosci przestrzenne budowy nowych mieszkan (szczupte zasoby
terenowe);

— istniejgce w zasobach mieszkaniowych Ilokale bez tazienki, wodociggu
czy instalacji c.o.;

— relatywnie zbyt wysokie koszty budownictwa (co za tym idzie — cen mieszkan)
w stosunku do zasobnosci, zdolnosci finansowych mieszkancoéw;
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— wzrastajgca tendencja do nieptacenia czynszu (co powoduje wzrost
zapotrzebowania na mieszkania socjalne);
— ucigzliwosc¢ dla mieszkancéw ze wzgledu na osoby bezdomne.

1.3. Bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia

Pojecie bezpieczenstwa zycia, zdrowia i mienia zawiera w sobie nastepujgce
elementy: zagrozenia przestepczoscig, zagrozenia spokoju publicznego, zagrozenia
zwigzane z ruchem komunikacyjnym, zagrozenia zdarzeniami losowymi.

W zakresie ,bezpieczenstwa zycia, zdrowia i mienia” zostaty zdiagnozowane
nastepujgce problemy:

— stopien bezpieczenstwa w miescie maleje wraz ze zmierzchem,;

— zakiocanie ciszy nocnej i spokoju mieszkancow na osiedlach mieszkaniowych;

— wazrost kradziezy w wielkopowierzchniowych sklepach;

— dewastacja mienia publicznego gtdbwnie przez miodziez;

— brak zainteresowania mieszkancéw sprawami spotecznymi i ofertami do nich
kierowanymi;

— ryzyko powodziowe (dorzecze Sanu);

— ryzyko zagrozenia zdrowia i zycia zwigzane z funkcjonowaniem zaktadow
przemystu chemicznego na terenie Miasta;

— wazrost zagrozen ze strony przestepstw narkotykowych i gospodarczych.

1.4. Ochrona zdrowia i zycia

Pojecie ochrona zdrowia i zycia zawiera w sobie m.in. nastepujgce elementy:
przecietna dtugosc trwania zycia, umieralno$¢ niemowlat, zachorowalnos¢, w tym na
choroby przewlekte, choroby cywilizacyjne, zagrozenia zdrowia i zycia wynikajgce z
zachowan patologicznych, udziat niepetnosprawnych, dostep do otwartego i
zamknietego lecznictwa, styl zycia, skala ewentualnego niedozywienia, dostep do
wysoki ej jakosci zywnosci i wody pitnej.

W zakresie ,ochrona zdrowia i zycia” zostaty zdiagnozowane nastepujgce problemy:

— dtugi czas oczekiwania do lekarzy specjalistéw w Miescie;

— niewystarczajgca baza szpitalna;

— wystepujgca przemoc domowa,;

— brak oferty leczenia sprawcdéw przemocy domowej;

— brak koronera (lekarza stwierdzajgcego zgon w przypadku, kiedy nie wiadomo kto
ostatni leczyt zmartego i powinien stwierdzi¢ zgon) w Miescie;

— niski poziom dostepu do specjalistycznej pomocy dla oséb z chorobami
psychicznymi.
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1.5. Opieka

Pojecie opieki zawiera w sobie m.in. nastepujgce elementy: opieka nad: dzie¢mi,
niepetnosprawnymi, osobami starszymi i osobami niedostosowanymi spotecznie.

W zakresie ,opieki’ zostaty zdiagnozowane nastepujgce problemy:

— przypadki ,dziedziczenia biedy” i naduzywania pomocy spotecznej;

— niewystarczajgca dostepnosc¢ ustug przedszkolnych w Miescie;

— maty udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,;

— niewystarczajgcy poziom opieki nad osobami w starszym  wieku
I niepetnosprawnymi.

1.6. Rozwdj ludzi

Pojecie rozwoju ludzi zawiera w sobie m.in. nastepujgce elementy: dtugosc
ksztatcenia szkolnego, jakosc ksztatcenia, poziom wyksztatcenia mieszkancow, czas
poswiecony rozwojowi fizycznemu, poziom rozwoju fizycznego, czas na rozwoj
emocjonalny i duchowy.

W zakresie ,rozwoju ludzi” zostaty zdiagnozowane nastepujgce problemy:

— zmniejszajgca sie liczba dzieci w Miescie powodujgca problemy z utrzymaniem
szkoft;
— niski poziom kondycji fizycznej czesci mieszkancéw (zwtaszcza mtodziezy).

1.7. Kultura, sport, rekreacja, wypoczynek, przyjemnosci

Pojecia kultury, sportu, rekreacji, wypoczynku, przyjemnosci zawierajg w sobie
nastepujgce elementy: ilos¢ czasu wolnego, dostep do réznorodnych form rekreac;ji
i wypoczynku, jako$¢ (poziom rekreacji i wypoczynku), poziom biernego uczestnictwa
w kulturze, poziom uczestnictwa czynnego w kulturze, dostep do réznorodnej oferty
kulturalnej, mozliwos¢ oddziatywania na otoczenie materialne i spoteczne.

W zakresie kultury, sportu, rekreacji, wypoczynku, przyjemnosci® zostaty
zdiagnozowane nastepujgce problemy:

— sfaba kondycja finansowa czesci klubéw sportowych uniemozliwiajgca realizacje
w peni celéw statutowych;

— mata skala dziatania czesci klubéw sportowych;

— stosunkowo mata liczba oséb korzystajgca z oferty kulturalnej Miasta.

1.8. Kontakty spoteczne, wiez grupowa, tozsamos¢ z Miastem
Pojecia kontaktéw spotecznych, wiezi grupowej, tozsamosci z Miastem zawierajg

w sobie m.in. nastepujgce elementy: swoboda i fatwos¢ kontaktow przestrzennych,
stopien integracji spotecznosci lokalnych, poczucie tozsamosci z Miastem, stopien
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zorganizowania spofecznosci lokalnych, mozliwo$¢ aktywnosci pozazawodowej,
uczestnictwo w zarzgdzaniu Miastem, tolerancyjnos¢, ofiarnosc¢, lojalnos¢ grupowa,
wartosci moralne, poziom satysfakcji niematerialnej.

W zakresie ,kontaktow spotecznych, wiezi grupowej, tozsamosci z Miastem” zostaty
zdiagnozowane nastepujgce problemy:

— zbyt niski poziom skomunikowania Miasta z otoczeniem i najwazniejszymi
osrodkami w regionie;

— niski poziom integracji spotecznej mieszkancéw Miasta;

— niski poziom zaangazowania mieszkancéw w rozwigzywanie problemow
spotecznych (w tym wolontariat) i Miasta.

— bariery architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych i dla oséb z woézkami dla
dzieci;

— ograniczony dostep do szybkiego Internetu.

1.9. Potrzeby konsumenckie

Pojecie potrzeby konsumenckie zawiera w sobie takie elementy, jak: liczba i jakos¢
obiektéw handlowych i ustugowych.

W zakresie ,Potrzeb konsumenckich” zostaty zdiagnozowane nastepujgce problemy:
— mata dostepno$¢ niektérych  obiektow handlowych i ustugowych -
niewystarczajgca ilos¢ miejsc parkingowych;

— niewystarczajgcy poziom dostepu do niektorych ustug medycznych (w tym
wyspecjalizowanych ustug medycznych).
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2. Problemy w zakresie potencjatow i zasoboéw Miasta
2.1. Zasoby techniczne

W sktad zasobdw technicznych w miescie wchodzg budynki i budowle, infrastruktura
techniczna, infrastruktura spoteczna, systemy zabezpieczeh przed: powodzig,
ogniem i skazeniem oraz systemy eksploatacji i odnowy zasobdéw technicznych.

W zakresie zasobdéw technicznych zdiagnozowano nastepujgce problemy:

— niedobdr mieszkan komunalnych, socjalnych i pomieszczen zastepczych;

— brak noclegowni dla kobiet i dzieci, domu samotnej matki;

— niezadowalajgcy lub zty stan techniczny czesci komunalnych zasobow
mieszkaniowych;

— zty stan techniczny basenu i stadionu miejskiego oraz dwdch filii Biblioteki
Miejskiej;

— brak infrastruktury towarzyszacej przy obiektach sportowych i kulturowych
(autokempingu i przystani kajakowej);

— zagrozenie czes$ci terenow Miasta powstatymi osuwiskami (np. Goéra Parkowa
i skarpa miejska);

— niezadowalajgce potgczenie komunikacyjne centrum Miasta z osiedlem Biata
Gora i Skansenem;

— stabe skomunikowanie dzielnicy Zatorze, Posada i Dgbréwka pomiedzy sobg
i resztg Miasta;

— brak miejskiej sieci cieptowniczej na terenie dzielnicy Posada;

— pogarszajgca sie przepustowosc gtownych ciggdow komunikacyjnych;

— nierozdzielona kanalizacja deszczowa i sanitarna w centrum Miasta,

— stabo rozwiniety i przestarzaty system kanalizacji deszczowej;

— Zle utrzymane niektore cieki wodne, powodujgce okresowe podtopienia
i zalewanie sgsiednich terenodw;

— wymagajgce modernizacji i remontow sieci wodociggowe i kanalizacji sanitarnej;

— brak zastosowania technologii wytwarzania ciepta w oparciu o paliwo zwolnione
z optat za emisje CO2 (cieptownia miejska);

— brak ogoélnodostepnego dworca komunikacji podmiejskiej i miedzymiastowej;

— brak systemdw wczesnego ostrzegania przed powodzig w dorzeczu Sanu;

— brak zabezpieczeh przeciwpowodziowych przy rzece Sanoczek;

— stabo rozwinieta nowoczesna sie¢ teleinformatyczna i monitoringu Miasta,;

— brak $ciezek rowerowych i wyznaczonych tras do rekreaciji pieszej;

— niewystarczajgce wyposazenie w nowoczesng matg architekture.

NEl rRespuBLIC R 4
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2.2. Potencjatitad przestrzenny

W ramach potencjatu i tadu przestrzennego pod uwage brana jest dostepnosc
terendw i stan zagospodarowania przestrzennego.
W zakresie potencjatu i tadu przestrzennego zdiagnozowano nastepujgce problemy:

— stabo zagospodarowane do celéw rekreacyjnych tereny w dolinie Sanu;

— niedostateczna ilos¢ uzbrojonych terendw inwestycyjnych;

— niewystarczajgca ilos¢ i zty stan techniczny parkingbw przy czesci obiektow
uzytecznosci publicznej;

— niezadowalajgcy poziom estetyki i fadu urbanistycznego w Miescie.

2.3. Potencjat kulturowy

Potencjat kulturowy to obiekty zabytkowe, przedmioty kultury materialnej, tradycje,
zwyczaje, zdolnos¢ do jego zachowania, upowszechniania i udostepniania.
W kontekscie potencjatu kulturowego zdiagnozowano nastepujgce problemy:

— brak w niektorych dzielnicach miasta miejsc spotkan mieszkancoéw;

— stabo wyeksponowane i zagospodarowane niektore zabytki Miasta,

— zty stan techniczny niektorych zabytkow;

— niewystarczajgce wyposazenie w sprzet i w inne zasoby jednostek instytucji
kultury.

2.4. Potencjat ekologiczny

Potencjat ekologiczny to zasoby naturalne, systemy i urzgdzenia proekologiczne,
a takze ekoswiadomos¢.

W ramach potencjatu ekologicznego wskazano nastepujgce problemy:

— bardzo niski stopien wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii;

— niezakonczone zagospodarowanie Goéry Parkowej;

— okresowe zanieczyszczenie powietrza przez kottownie przydomowe;

— niewystarczajgca baza gminnego punktu zbiérki odpaddw segregowanych;
— niewystarczajgca ekoswiadomos¢ czesci mieszkancow.

2.5. Potencjat ludzki
Pojecie potencjatu ludzkiego zawiera przede wszystkim w sobie potencjat
demograficzny/biologiczny, dotyczy takze kwalifikacji zawodowych.
W ramach potencjatu ludzkiego zdiagnozowano nastepujgce problemy:

— zmniejszajgca sie liczba urodzen;
— duza migracja, zwlaszcza mtodziezy;

NEl rRespuBLIC R 4
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— rosngca liczba dzieci wymagajgcych opieki rodziny zastepczej;
— liczne przypadki wad postawy dzieci i mtodziezy;
— kwalifikacje zawodowe nieadekwatne do zapotrzebowania rynku pracy.

Pl rEsPuBLIC ‘- y
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3. Problemy w zakresie gospodarki i promocji
3.1. Mikroprzedsiebiorstwa, MSP oraz duze przedsigbiorstwa

Problemy zgtoszone w zakresie ,Mikroprzedsiebiorstwa, MSP oraz duze
przedsiebiorstwa”:

— pogorszenie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci sektora mikroprzedsiebiorstw
i MSP;

— spadek znaczenia przemystu w gospodarce Miasta;

— brak lub niepetne uzbrojenie terenéw inwestycyjnych;

— rozproszenie terendw SSE EURO-PARK MIELEC Podstrefy Sanok (mate dziaiki,
na terenach poprzemystowych);

— niewykorzystany, istniejacy potencjat SSE EURO-PARK MIELEC Podstrefy
Sanok;

— ograniczenia lokalizacyjne przedsiebiorstw ze wzgledu na ograniczenia
ekologiczne (NATURA 2000, Park Krajobrazowy Goér Stonnych) i wynikajgce
Z potozenia Miasta;

— migracja miejscowych firm na bardziej konkurencyjne rynki;

— bardzo ograniczona dostepnos¢ komunikacyjna dla prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg;

— trudna sytuacja ekonomiczna firmy Autosan SA w Sanoku;

— stabe przygotowanie do tworzenia i rozwoju inkubatorow przedsigbiorczosci;

— niedostateczna koncentracja przestrzenna terenow inwestycyjnych dla duzych
inwestorow.

3.2. Rynek pracy
Problemy zgtoszone w zakresie ,rynek pracy”:

— niedopasowanie niektorych kierunkdéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy;

— niski poziom przygotowania zawodowego absolwentow szkét zawodowych
i technicznych (brak zaje¢ praktycznych);

— mata przedsiebiorczos$¢ na etapie wyboru zawodu;

— bardzo niska kultura pracy czeéci pracownikow (brak poszanowania pracy,
lekcewazenie obowigzkdw, niska wydajnosc¢ pracy).

3.3. Konkurencyjna wspotpraca
Problemy zgtoszone w zakresie ,konkurencyjna wspotpraca”:
— homogenicznos¢ branzy mechaniczno-metalowej;

— mata sktonnos¢ do wspoétpracy wsrdod mikro i matych przedsiebiorstw
(ograniczone zaufanie).

NEl rRespuBLIC R 4
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3.4. Instytucje otoczenia biznesu
Problemy zgtoszone w zakresie ,instytucje otoczenia biznesu”:

— brak punktéw wsparcia informacyjnego dla rozpoczynajgcych i prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg.

3.5. Polityka gospodarczai promocja Miasta
Problemy zgtoszone w zakresie ,polityka gospodarcza i promocja Miasta”:

— nie do konca zdefiniowani adresaci dziatan promocyjnych Miasta;

— mato adekwatnych informacji dla inwestoréw (w stosunku do ich oczekiwan, brak
WZOrcow);

— niewystarczajgca ilos¢ analiz i aktualnych danych Zzroéditowych w zakresie
statystyki gospodarczej i spotecznej;

— rozproszone tereny inwestycyjne i brak uzbrojenia w infrastrukture techniczng.

BB RESPUBLIC ¥R 4
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lll.  Czynniki rozwojowe Miasta

1. Czynniki rozwojowe w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkancow

W trakcie spotkan warsztatowych uczestnicy identyfikowali czynniki sprzyjajgce
(mocne strony i szanse) oraz niesprzyjajgce (stabosci i zagrozenia) w sferze

spotecznej Miasta.

Identyfikacja dokonana zostata odrebnie dla czynnikow

rozwojowych wewnetrznych (mocne strony i stabos$ci), odnoszgcych sie do Miasta
(na ktére miasto w duzym stopniu moze wptywac) oraz czynnikow rozwojowych
zewnetrznych (szanse i zagrozenia) odnoszgcych sie do otoczenia Miasta (na ktore
miasto nie moze wptywac lub moze wptywac tylko w bardzo ograniczonym stopniu).

Atuty Miasta

Stabosci Miasta

Zabezpiecz

enie materialne

wyksztatcona, przygotowana do zawodu i
chetna do pracy znaczna czes$¢ mtodziezy;
silny subregionalny osrodek ksztatcenia
zawodowego (szkolnictwo
ponadgimnazjalne);

szeroki wachlarz dostepnych projektow
wspierajgcych przedsiebiorczosc;

stabo rozwiniety (kurczacy sie) rynek pracy;
mate szanse na znalezienie pracy w Sanoku
w swoim zawodzie;

w strukturze zatrudnienia dominujg osoby
starsze, zatrudniona jest stosunkowo mata
liczba oséb miodych;

ubozenie czesci ludnosci Miasta;

wysoki odsetek osob bezrobotnych
korzystajgcych z systemu opieki spotecznej;

Sch

ronienie

rozwoj budownictwa jednorodzinnego;
duza dostepnos¢ mieszkan na rynku
wtérnym;

wykonana termomodernizacja,
opomiarowanie wiekszosci budynkéw
wielorodzinnych w Miescie;

dobre warunki mieszkaniowe (wskazniki
warunkow mieszkaniowych wyzsze niz w
kraju);

dom bezdomnego inwalidy prowadzony
przez Towarzystwo Brata Alberta;
rosngca liczba i warto$¢ dodatkow
mieszkaniowych wyptacanych z budzetu
Miasta;

brak budownictwa TBS ze wsparciem Miasta;
niski udziat mieszkalnictwa spotecznego (ok.
7%) w istniejgcych zasobach mieszkaniowych;
szczupta baza terenowa pod budownictwo
wielorodzinne;

wysokie koszty utrzymania mieszkan socjalnych
(ze wzgledu na instalacje elektryczne);

wysoka skala bezdomnosci (szczegdlnie
naptywowa) 113 oséb luty 2013, 40 wiasnych;
zbyt mata liczba miejsc parkingowych na
osiedlach;

zty stan infrastruktury (kanalizacja deszczowa,
sanitarna, brak biezgcej konserwacji)
wptywajacy na niskie standardy mieszkaniowe
w Miescie;

niski udziat dodatkow mieszkaniowych

w budzecie Miasta (okoto 2% w 2012 roku);

Bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia

niska skala przestepczosci w Miescie i
catym regionie;

znaczna czesé mieszkancow czuje sie
bezpiecznie w Miescie;

akcja ,Lato podwérkowe” organizowana

corocznie;

nieczynny odkryty basen (brak oferty);

zbyt mate zainteresowanie niektérych rodzicéw
swoimi dzieCmi w zakresie zapewnienia im
opieki i rozwoju;

brak specjalistycznych dziennych placowek
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— szeroka oferta dla mieszkancow miasta, w
tym pozalekcyjna placowek oswiatowych,
kulturalnych i sportowych oraz swietlic
osiedlowych, MOSIR;

— dziatalnos¢ pedagoga ulicy;

— odpowiednie dofinansowanie stuzb
mundurowych (wystarczajgce doposazenie
stuzb);

— dziatajacy telefon zaufania;

zbyt mata dostepnos¢ (np. godziny otwarcia dla
0s6b prywatnych) obiektéw sportowych;

zbyt wysokie ceny wstepu na publiczne obiekty
sportowe;

niedostatecznie rozwiniety monitoring miejski
(liczba kamer i centrum zarzgdzania oraz
stopien wykorzystania monitoringu
istniejgcego);

wysoka gestos¢ zaludnienia na obszarze
miejskim powodujgca kumulacje problemoéw
spotecznych;

mata skutecznos¢ ofert programowych
kierowanych do mieszkancow Miasta (oferta dla
miodziezy, spedzania wolnego czasu, itp.);

zly stan techniczny drég (zwtaszcza drogi
krajowe przebiegajgce przez Miasto);

brak obwodnicy miejskiej;

Ochrona zdrowia i zycia

— dogodne warunki srodowiskowe do
zamieszkania (krajobraz, swieze, czyste
powietrze, tereny zielone);

— wysoki poziom zadowolenia mieszkancéw
z zycia w Sanoku;

— wysoka srednia dtugos¢ zycia w regionie;

— mieszkancy Sanoka lubig swoje Miasto;

— poprawia sie jako$¢ wody w rzece San
(kanalizacja, oczyszczalnia);

— rozwinieta oferta profilaktyczna

— dziatalnos¢ fundaciji Ekoball;

ograniczona pomoc dla oséb
niepetnosprawnych (m.in. brak rzeczowej
informacji o mozliwosci nabycia sprzetu
rehabilitacyjnego);

brak specjalistycznej izby wytrzezwien (w tym
prowadzenie specjalistycznej detoksykacji

i pomoc w wychodzeniu z natogu);

brak sciezek rowerowych i biegowych na
terenie Miasta;

brak placéw zabaw w centrum Miasta,
zamkniete place zabaw i tereny sportowe przy
szkotach po godzinach lekcyjnych;

brak pola kempingowego w Miescie;

brak atrakcyjnie zagospodarowanych terenow
rekreacyjnych (np. plaza miejska);

Opieka

— szeroka oferta programowa dla wszystkich
mieszkancow Miasta,;

— dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych i
stowarzyszeh na terenie Miasta;

— dziatajgce dwie placowki terapii zajeciowej;

— dotacje Miasta w postaci grantéw dla
organizacji pozarzagdowych w zakresie
wspierania i organizacji ustug spotecznych;

— dziatajgcy dom dziecka w Sanoku;

— funkcjonowanie systemu stypendiow
socjalnych;

— istnienie w Sanoku zakfadow pracy
chronionej;

— pomoc spoteczna na rzecz oséb
niepetnosprawnych, w tym ustugi
opiekuncze;

— wyznaczone kierunki polityki spotecznej w
Miescie (Gminna Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Miasta

brak wystarczajacej liczby miejsc

w przedszkolach;

brak odpowiedniej liczby opiekunow

w przedszkolach;

brak domu dziennego pobytu;

starzenie sie spoteczenstwa;

niewystarczajgce dofinansowanie opieki dla
0s6b starszych;

brak jadtodajni dostosowanej dla os6b
starszych (preferencje zywieniowe i diety);

brak wolnych mieszkan chronionych;

brak placowek oswiatowych o charakterze
integracyjnym - od przedszkola do szkoty
ponadgimnazjalnej;

niedostateczna ilo$¢ pojazdéw przeznaczonych
dla osob niepetnosprawnych;

zbyt mata liczba wydolnych rodzin zastepczych;
brak koordynatora miejskiego
odpowiedzialnego za integracje wszystkich
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Sanoka na lata 2009 — 2015);

— mozliwosé uczenia sie dzieci
niepetnosprawnych w szkotach
ogolnodostepnych;

— dobre kwalifikacje zawodowe os6b
zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Miasta zajmujgcych sie
problemami spotecznymi;

podmiotéw swiadczgcych pomoc spoteczng;
zbyt mata ilos$¢ srodkow finansowych na
realizacje dziatan pomocowych i
profilaktycznych;

Za mata edukacja spoteczehstwa w zakresie
problematyki spotecznej;

Izolacja spoteczna srodowisk zyjgcych w sferze
ubdstwa;

Rozwoéj ludzi

— wystarczajgca liczba szkét;

— wysokie wyniki egzaminéw
kompetencyjnych czesci szkot;

— wysoki poziom wyksztatcenia mieszkahcow
na tle subregionu;

— wzrastajgca liczba obiektéw sportowych
(orliki, osrodki sportowe, sale sportowe);

— duza liczba kosciotow i dziatan
formacyjnych prowadzonych przez parafie;

— dziatanie uniwersytetu trzeciego wieku;

— istnienie prywatnych szkét jezykowych

— funkcjonowanie na terenie Miasta osrodka
akademickiego — PWST;

— potozenie miasta blisko osrodka
akademickiego — Rzeszow;

— dziatalnos$¢ instytucji kultury propagujgcego
rozwdj talentéw i zainteresowan dzieci i
miodziezy;

— funkcjonowanie Szkoty Muzycznej;

— edukacyjna i kulturotworcza dziatalnos¢
muzedw zlokalizowanych w MieScie;

— istnienie placéwek szkolnictwa dla
dorostych;

duza liczba zwolnien lekarskich w szkotach
(zbyt tatwa dostepnos¢ do zwolnien lekarskich z
wi);

wysokie ceny uczestnictwa w ofercie kulturalnej
w stosunku do kraju;

Zaniedbany stadion i basen miejski (nie spetia
standardow);

zredukowana oferta w zakresie pomocy
psychologicznej dla dzieci i mtodziezy ze
wzgledu na koszty;

ograniczona oferta bezptatnych i atrakcyjnych
szkolen dla os6b bezrobotnych;

Kultura, sport, rekreacja, wypoczynek, przyjemnosci

— dziatajgcy Skansen — Muzeum
Budownictwa ludowego, Muzeum
Historyczne (Zamek), Galeria Beksinskiego
i inne;

— preznie dziatajgca szkota muzyczna;

— Miasto bogate w zabytki — Miasto
Krolewskie Sanok;

— duza réznorodnosé kulturowa (Miasto
trzech kultur);

— szeroka oferta kulturowa (Jarmark Sanocki,
spotkania gitarowe, forum pianistyczne,
festiwal im. Didura, plener malarski,
warsztaty teatralne, dziatalno$¢ zespotow
tanecznych);

— dziatalnos¢ zespotu muzycznego BWA,;

brak profesjonalnego kina;

niewystarczajgce dofinansowanie dyscyplin
sportowych;

mata liczba plenerowych imprez (festiwale,
koncerty dla mtodziezy);

brak catosciowych i spéjnych rozwigzan
integrujgcych dziatania Miasta i Powiatu

w zakresie oferty kulturalnej i rekreacyjnej;
rozwarstwienie spoteczenstwa pod wzgledem
sytuacji dochodowej ograniczajgce korzystanie
z oferty kulturalnej, czy rekreacyjnej;
niewystarczajgca liczba ofert spedzania czasu
wolnego dla ludzi starszych;

Kontakty spoteczne, wiez grupowa, tozsamos¢é z miastem

— wysoka tozsamos$é mieszkancow z
Miastem;
— rozwiniety wolontariat (Powiatowe Centrum

niewystarczajgca liczba imprez integrujgcych
mieszkancow;
biedne organizacje pozarzagdowe;
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Wolontariatu);
— wysoka tolerancyjnos¢ mieszkancow;
— wysoka spoteczna ofiarnos¢ mieszkancow;

biernos¢ w dziataniu czesci organizaciji
pozarzgdowych;

niedostateczny poziom informacji o sprawach
lokalnych;

Potrzeby konsumenckie

— bogata oferta znacznej czesci podmiotow
handlowych i ustugowych;

mato rozwinieta sie¢ sklepéw markowych;
zawieszone potgczenia kolejowe;

stabo rozwinieta oferta komunikacji drogowej;
brak niektorych specjalizaciji lekarskich;

brak pogotowia dentystycznego;

brak domu pomocy spotecznej;

brak ogniska integracyjnego;

Szanse w otoczeniu

Zagrozenia w otoczeniu

Zabezpieczenie materialne

— tatwos¢ migracji zarobkowych;

— wzrost umiejetnosci pozyskiwania srodkéw
na tworzenie miejsc pracy
i samozatrudnienie itp.;

— rosngcy odsetek ludzi wyksztatconych
i poprawa warunkow ich zatrudnienia;

niski poziom satysfakcji z zarobkéw —
charakterystyka catego regionu;

wysokie koszty pracy — np. legislacja,
ubezpieczenia i podatki;

duza ilos¢ projektéw w zakresie
przedsiebiorczosci i rynku pracy (szczegolnie
finansowanych z funduszy unijnych)
niedostosowanych do realiow rynkowych;
brak zmiany postaw spoteczenstwa wobec
ksztatcenia przez cate zycie;

brak kompleksowych rozwigzan w zakresie
mobilnosci pracownikéw;

pogtebienie niedoboréw wykwalifikowanych
robotnikéw i kadry technicznej;

narastajgce postawy roszczeniowe wsréd
bezrobotnych;

Schronienie

— dostep do programoéw rzgdowych majgcych
pomadc Polakom w zdobyciu srodkow
na zakup wtasnego mieszkania — kredyty
preferencyjne;

— dostep do programoéw wsparcia
finansowego w tworzeniu lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i
doméw dla bezdomnych pochodzacych z
Funduszu Doptat umiejscowionego w
Banku Gospodarstwa Krajowego - Krajowy
Program Rozwigzywania Problemu
Bezdomnosci 2014-2020;

— dostep do Srodkéw z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na
remonty i tworzenie lokali dla
zmarginalizowanych spotecznosci;

brak srodkéw finansowych na dostosowanie
budynkéw mieszkaniowych do zmieniajgcych
sie wymogow prawa;

mate szanse na pozyskanie srodkéw unijnych
na odnowienie lub powigkszenie tkanki
mieszkaniowej miasta;

stabos¢ programu dotyczgcego dotac;i
rzgdowych dla ludnosci na zakup nowych
mieszkan;

niejasne regulacje prawne i brak jednoznacznej
odpowiedzialnosci za mieszkalnictwo
(komunalne);

Bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia

— finansowanie dziatalnosci Policji w formie
organizowanych programéw
profilaktycznych;

wystepujgce potencjalne i realne zagrozenia
ekologiczne np. ze strony przemystu, rosngcego
natezenia ruchu komunikacyjnego;
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— ustabilizowana sytuacja polityczna,
ekonomiczna i militarna w kraju;

— dostep do rzgdowych programéw pomocy
ofiarom klesk zywiotowych (przeznaczone
dla oséb fizycznych i jednostek samorzadu
terytorialnego);

— opracowane programy zwigzane z
przeciwdziataniem skutkom klesk
zywiotowych;

— dostep do rzagdowych programow
profilaktycznych z zakresu ochrony
zdrowia;

stosowanie niebezpiecznych technologii
przemystowych;

niekontrolowana eksploatacja zasobéw
naturalnych;

Ochrona

zdrowia i zycia

— koncentracja specjalistycznych placéwek
stuzby zdrowia (klinik i szpitali
specjalistycznych) w regionie;

— przygotowanie niektérych jednostek
lecznictwa do wykonywania ustug
medycznych o wysokim standardzie,
finansowanych takze ze srodkéw
niepublicznych;

— nie w petni wykorzystany potencjat
zasoboéw kadrowych;

— mozliwos¢ optymalizacji kosztow
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia;

— zwigkszenie poziomu finansowania
ochrony zdrowia;

— dostosowanie systemu ochrony zdrowia do
zmieniajgcego sie popytu na swiadczenia
zdrowotne;

niekonsekwencja w zakresie reform stuzby
zdrowia;

pogorszenie stanu bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli;

nadumieralno$é mezczyzn w sredniej grupie
wiekowej, skutkujgca krétszym trwaniem zycia
populacji w poréwnaniu z krajami UE;
niewystarczajgcy poziom finansowania ochrony
zdrowia;

niedostosowanie lecznictwa stacjonarnego do
zjawisk zwigzanych ze starzeniem sig
spoteczenstwa;

niska swiadomos¢ zdrowotna spoteczenstwa;
atrakcyjniejsza oferta finansowa dla kadry
medycznej za granica;

Opieka

— staty rozwdj polityki prorodzinne;j;

— istnienie i rozwdj organizacji non profit
dziatajgcych w zakresie opieki i pomocy
osobom bedacym w potrzebie;

— istnienie regulacji prawnych
zapewniajgcych ochrone débr osobom
objetym lub narazonym na wykluczenie
spoteczne;

— rosngca swiadomosé spoteczna problemow
spotecznych i mozliwosci ich
rozwigzywania;

nieskuteczna polityka socjalna panstwa;
niestabilnos¢ i niewystarczajgca spojnosc
przepisow prawa w zakresie pomocy
spotecznej;

nadmierna biurokratyzacja dziatan w zakresie
pomocy spotecznej;

zapisy ustawy o pieczy zastepczej dotyczgce
wsparcia dzieci i mtodziezy — zamykanie
Swietlic Srodowiskowych juz istniejgcych;
utrzymujagcy sie niz demograficzny, starzenie
sie spoteczenstwa;

stabo rozwiniete postawy spoteczehstwa
obywatelskiego — odpowiedzialnosci za osoby
bedace w trudnej sytuacji zyciowej;

Rozwdéj ludzi

— potozenie miasta blisko duzych osrodkow
miejskich (Krosno, Rzeszéw)
posiadajgcych bogatg oferte edukacyjna,
kulturalng i rekreacyjng;

— dostep do zewnetrznych zrodet
finansowania dziatan w zakresie rozwoju
ludzi;

wysokie koszty korzystania z obiektow
sportowych;

nieche¢ mieszkancéw regionu do ponoszenia
kosztéw ustug sportowych;

zbyt niski poziom finansowania organizaciji
sportowych ze srodkéw publicznych;
skomplikowane i dtugie procedury ubiegania sie
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— staba korelacja programoéw edukacyjnych z
zapotrzebowaniem rynku pracy;

— wzrost popularnosci aktywnego uprawiania
sportu w spoteczenstwie;

o $rodki publiczne;

Kultura, sport, rekreacja, wypoczynek, przyjemnosci

— staly, utrzymujgcy sie trend osiedlania sie
(przenoszenie sie) mieszkancow wielkich
miast na tereny wiejskie oraz srednich i
matych miast;

— istnienie mody na aktywne spedzanie
czasu wolnego;

— dostepnos$¢ funduszy zewnetrznych
pozwalajgca na realizacje réznorakich
przedsiewziec i inwestyciji;

stale jeszcze niska Swiadomosc¢ spoteczna nt.
wagi dziatan w sferze szeroko pojetej kultury
czasu wolnego;

duza ilos¢ dobrze przygotowanych,
konkurencyjnych ofert rekreacyjnych

i turystycznych;

ogolnie niski poziom uczestnictwa
spoteczenstwa w kulturze;

Kontakty spoteczne, wiez grupowa, tozsamos¢ z miastem

— wyznaczone kierunki wspotpracy
wojewoddztwa podkarpackiego z
organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami;

— rosngce umiejetnosci spoteczne potrzebne
do nawigzywania kontaktow;

— rosngce w spoteczenstwie poczucie
zakorzenienia i przynaleznos$ci do
zamieszkiwanego miejsca;

— mozliwosc¢ przekazania 1% podatku na
rzecz jakiej$ organizacji pozytku
publicznego;

niski poziom zaangazowania spoteczenstwa
w dziatalno$¢ pozarzgdowsa - brak oséb goto-
wych bezinteresownie angazowac sie

w dziatania organizacji;

niski odsetek oséb deklarujacych przekazanie
pieniedzy lub daréw rzeczowych organizacjom
pozytku publicznego;

niski poziom wzajemnego zaufania i wiary w
skutecznosc inicjatyw spotecznych;

Potrzeby konsumenckie

— ograniczenia dla tworzenia sklepéw
wielkopowierzchniowych (w zalezno$ci od
liczby mieszkancoéw miejscowosci);

— skomplikowane procedury administracyjne
uzyskania pozwolenia na lokalizacje
sklepéw wielkopowierzchniowych
(uzyskanie pozytywnych decyzji szeregu
organdw i organizacji zewnetrznych);

wzrost popularnosci stylu zycia nastawionego
na konsumpcje — rosngca liczba oséb
korzystajgcych z oferty sklepow
wielkopowierzchniowych;

dostep do kredytow gotowkowych na
zaspokojenie potrzeb konsumenckich;
ksztattowanie korzystnych warunkéw
nabywania towaréw i ustug oraz poprawa
jako$ci obstugi konsumentéw;
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2. Czynniki rozwojowe w zakresie potencjatow i zasobdéw Miasta

W trakcie spotkan warsztatowych uczestnicy identyfikowali czynniki sprzyjajgce
(mocne strony i szanse) oraz niesprzyjajgce (stabosci i zagrozenia) w sferze
zasobow i potencjatbw Miasta. ldentyfikacja dokonana zostata odrebnie dla
czynnikdw rozwojowych wewnetrznych (mocne strony i stabosci), odnoszacych sie
do Miasta (na ktore miasto w duzym stopniu moze wptywaé) oraz czynnikow
rozwojowych zewnetrznych (szanse i zagrozenia) odnoszgcych sie do otoczenia
Miasta (na ktére miasto nie moze wptywaé lub moze wptywac tylko w bardzo
ograniczonym stopniu).

Atuty Miasta Stabosci Miasta
Zasoby techniczne
— funkcjonujgca nowoczesna infrastruktura — wymagajgce termomodernizacji niektore
uzdatniania wody i oczyszczania Sciekow ; obiekty (kultury, oswiatowe, sportowe,
— istnienie rozwinietego systemu mieszkaniowe);
zaopatrywania w ciepto; — rosngce natezenie ruchu komunikacyjnego w
— duze znaczenie tranzytowe Miasta,; Miescie;
— wysoki stopien zwodociggowania Miasta — sie€ drog o wskazniku gestosci ponizej
(94,78%); sredniej krajowej (0,3 przy krajowej 0,6);
— wysoki stopien skanalizowania Miasta
(99,32%);
— racjonalna gospodarka odpadami (odbiér,
sktadowanie, segregacja i utylizacja
odpadow);
Potencjat i tad przestrzenny
— w trakcie opracowania System Informacji — tracgce aktualnosc¢ studium uwarunkowan
Przestrzennej dla Miasta; i kierunkéw zagospodarowania
— wysokie walory krajobrazowe Miasta przestrzennego Miasta;
(ciekawe i réznorodne uksztattowanie terenu, | — niepetne pokrycie terenéw Miasta MPZP;
piekny krajobraz, ciekawy ukfad — niewystarczajaca ilos¢ terendw
urbanistyczny, tad przestrzenny i estetyka); wyznaczonych w MPZP pod dziatalnos¢
gospodarczg;
— niski poziom estetyki otoczenia na niektérych
terenach mieszkaniowych;
— stabe zagospodarowanie terenéw nad
Sanem;
— stabe identyfikowanie sie nowych
mieszkancow ze srodowiskiem lokalnym;
— ogodlnie niewystarczajgca dbato$¢ o estetyke
swojego otoczenia, Miasta;
Potencjat ekologiczny
— podejmowane akcje uswiadamiajgce w — degradacja naturalnej rzezby terenu
placowkach o$wiatowych oraz przez spowodowana dziatalno$ci gospodarczg;
organizacje pozarzgdowe; — malty udziat produkcji energii ze zrodet
— akcje proekologiczne organizowane w odnawialnych;
Miescie np. sprzgtanie swiata; — niski poziom wykorzystania alternatywnych
— poprawiajgca sie jakos¢ powietrza; zrédet energii;
— interesujace przyrodnicze walory
krajoznawcze w najblizszym otoczeniu: parki
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krajobrazowe, rezerwaty i osobliwosci
przyrody;

Potencjat ludzki

dodatnie saldo migracij;

relatywnie wysoki odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym (68,7%);

wzrost przecietnego trwania zycia;

wysokie upowszechnienie szkolnictwa
wyzszego — rosngca liczba oséb z
wyksztatceniem wyzszym;

wzrost aspiracji edukacyjnych mieszkahcow
Miasta,;

wzrastajgca aktywnos¢ obywatelska
wptywajgca na rozwoj trzeciego sektora i
spoteczenstwa obywatelskiego;

niewystarczajgca liczba miejsc w
przedszkolach i ztobkach;

niski przyrost naturalny (ponizej Sredniej
wojewdodzkiej), rosngce wskazniki obcigzenia
demograficznego;

rosngca umieralnos¢ osdb w wieku
produkcyjnym;

niski poziom kwalifikacji, w tym oséb
dtugotrwale bezrobotnych oraz ludzi mtodych
i kobiet;

niska aktywnosé zawodowa ludnosci;

Potencjat

kulturowy

rosngce zainteresowanie integrowaniem sie
mieszkancow;

duzy potencjat Srodowisk tworczych i dobra
infrastruktura zwigzana z kulturg;

silna marka kulturowa Sanoka;

coraz ciekawsza oferta kulturalna Miasta;
istniejgce bogate zasoby kultury materialnej;
dbatos¢ o obiekty dziedzictwa kulturowego;
dobra wspétpraca z regionalnymi instytucjami
kultury;

istnienie najwiekszego w Europie Muzeum
Budownictwa Ludowego — Skansenu;

duzy potencjat NGO dziatajgcych w kulturze;

brak planu ochrony krajobrazu kulturowego;
niski udziat mieszkancow w kulturze wysokiej;
silne uzaleznienie instytucji kultury od dotaciji;
monopol duzych i silnych instytucji na
organizacje duzych wydarzen kulturalnych

w Miescie;

Szanse w otoczeniu

Zagrozenia w otoczeniu

Zasoby techniczne

wykorzystywanie nowych technologii
energetycznych bazujgcych na odnawialnych
zrédtach energii;

mozliwos¢ wigczenia wewnetrznych
systemow infrastruktury technicznej w
dostepne ponadregionalne systemy
tranzytowe;

wzrost naktadow na bezpieczenstwo
energetyczne w kraju;

lepsza koordynacja dziatan w zakresie
modernizacji i rozbudowy sieci przesytowych;
rozwoj miedzynarodowych powigzan
transportowych;

poprawa powigzah wewnatrzkrajowych;
dalszy wzrost znaczenia tranzytowego
regionu;

rozwo6j multimodalnych centrow
logistycznych;

wzrost atrakcyjnosci zewnetrznej miast
wojewddztwa podkarpackiego;

rozwdj funkcji zarzadczych, kontrolnych,

brak potudniowej obwodnicy Sanoka;

zty stan techniczny drogi krajowej w obszarze
administracyjnym Miasta;

zty stan techniczny niektérych odcinkow sieci
gazowniczej;

zlikwidowane przewozy kolejowe pasazerskie
oraz coraz stabszy stopien wykorzystania
sieci kolejowej do przewozéw towarowych;
utrudnienia prawne w budowie publicznego
dostepu do Internetu;

dalsza dekapitalizacja sieci przesytowych;
niedostateczne uwzglednienie potrzeb
transportowych regionu w krajowej polityce
transportowej (transport drogowy, kolejowy);
wydtuzanie sie czasu dojazdu do regionu;
wydtuzenie czasu dojazdu z/do osrodka
wojewddzkiego oraz z/do osrodkéw
subregionalnych;

rozwoj alternatywnych szlakow
transportowych w krajach sgsiednich;
postepujgca niedroznos¢ systemu
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akademickich i kulturalnych osrodka
wojewddzkiego i duzych miast
subregionalnych;

uporzgdkowanie systemu planowania
przestrzennego na poziomie regionalnym i
lokalnym;

rozwoj nowych technologii ostrzegania przed
powodziami;

mozliwosci pozyskania srodkéw z Unii
Europejskiej na rozw¢j infrastruktury
technicznej;

transportowego w tym, w osrodku
wojewddzkim;

postepujgca degradacja spoteczno-
gospodarcza czesci mniejszych osrodkow
miejskich;

narastajgce zjawiska chaotycznej
suburbanizacij;

wyludnianie niektérych obszarow;
niedostateczne naktady na systemowg
ochrone przed powodziami i suszami oraz ich
skutkami;

Potencjat i t

ad przestrzenny

integracja i koordynacja przestrzeni
(planowanie przestrzenne);

rosngca wrazliwos¢ spoteczna w zakresie
estetyki przestrzennej;

konflikty przestrzenne;
intensywny rozwoj gospodarczy (zagrozenie
dla fadu przestrzennego);

Potencja

t

ekologiczny

rozwdj nowych technologii ostrzegania przed
katastrofami naturalnymi;

poprawa jakosci srodowiska naturalnego;
europejskie wymogi w zakresie gospodarki
odpadami;

liczne formy ochrony przyrody;

niewystarczajgcy poziom srodkéw na
rewitalizacje, renowacje, rewalidacje,
rekultywacje srodowiska;

brak sprzyjajacych regulacji dla
funkcjonowania i rozbudowy obszaréw
chronionych;

niedostateczna ochrona przed potencjalnymi
skutkami awarii przemystowych;
postepujgca degradacja srodowiska
przyrodniczego w zwigzku z rozwojem
infrastruktury i budownictwa;
niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu
krajobrazowego Miasta dla rozwoju turystyki i
rekreacii;

mata liczba wspdéinych powiatowo-miejskich
przedsiewzie¢ w zakresie ochrony
Srodowiska;

Poten

cjat ludzki

duze potencjalne szanse rozwojowe
wynikajgce z duzego nagromadzenia kapitatu
spotecznego i dos¢ dobrego stanu kapitatu
ludzkiego;

wzrost aktywnosci organizaciji
pozarzgdowych;

rozwdj spoteczehstwa informacyjnego;
rozwdj nowych, specjalistycznych ustug
medycznych szczegdlnie z wykorzystaniem
technologii komunikacyjnych;

rosnacy odsetek ludzi wyksztatconych i
poprawa warunkow ich zatrudnienia;

wzrost zaangazowania spoteczenstwa w
sprawy regionu i kraju;

skuteczne zintegrowanie systemu
zarzadzania kryzysowego;

restrukturyzacja instytucji ustug zdrowotnych i

niekorzystne trendy demograficzne;
starzenie sie spoteczenstwa Unii Europejskiej
- brak sity roboczej na rynku pracy;

trwate migracje i odptyw kadry
wykwalifikowanej z regionu i kraju;
marginalizacja spoteczna na obszarach
poprzemystowych;

pogtebienie niedoboréw wykwalifikowanych
robotnikéw i kadry technicznej;
niekonsekwencja w zakresie reform stuzby
zdrowia;

rosnacy poziom instytucjonalizacji trzeciego
sektora;
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uzdrowiskowych;

Potencjat kulturowy

— duza liczba turystow, czyli istotnej grupy
odbiorcow dziatan instytucji kultury;

— rozwijajgca sie i cieszgca coraz wiekszag
popularnoscig turystyka kulturowa;

— rosnhgce spoteczne zaangazowanie w kwestie
kultury;

— dotacje celowe dla instytucji kultury;

konkurencja regionalnych i krajowych
o$rodkéw kulturalnych w zakresie oferty;
korzystanie z oferty kulturalnej gtéwnie w
domach, za posrednictwem nowych
technologii;

wykorzystywanie kultury i wielkich wydarzen
kulturalnych, jako narzedzia politycznego;
zaniedbywanie rodzimych tradycji kosztem
promowania zjawisk kultury masowej;
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3. Czynniki rozwojowe w zakresie gospodarki i promocji Miasta

W trakcie spotkan warsztatowych uczestnicy identyfikowali czynniki sprzyjajgce
(mocne strony i szanse) oraz niesprzyjajgce (stabosci i zagrozenia) w sferze
gospodarki i promocji Miasta. Identyfikacja dokonana zostata odrebnie dla czynnikow
rozwojowych wewnetrznych (mocne strony i stabosci), odnoszgcych sie do Miasta
(na ktére miasto w duzym stopniu moze wptywac) oraz czynnikow rozwojowych
zewnetrznych (szanse i zagrozenia) odnoszgcych sie do otoczenia Miasta (na ktére
miasto nie moze wptywac lub moze wptywac tylko w bardzo ograniczonym stopniu).

Atuty

Stabosci

Mikroprzedsiebiorstwa, MSP i duze przedsigbiorstwa

— obowigzujgce miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego;

— istnienie PWSZ w Sanoku z kierunkami
technicznymi;

— dobrze wyspecjalizowane kadry w branzach

motoryzacyjnej, chemicznej i metalowej;
— niskie koszty zatrudnienia;

— dominacja duzych firm z punktu widzenia -

zatrudnienia;

— wysoka atrakcyjnos¢ Miasta dla inwestycji w

zakresie turystyki;

niewystarczajgca informacja o mozliwosciach
korzystania ze wsparcia instytucji otoczenia
biznesu dla potencjalnych przedsigbiorcow;
ograniczenia dla lokowania duzych inwestycji
wynikajgce z potozenia Miasta,

coraz mniej wydolny uktad transportowy Miasta
(koniecznos$¢ budowy drég);

peryferyjne potozenie w wojewodztwie i kraju;
mata liczba przedsiebiorstw z branz
nowoczesnych technologii (o wysokim
potencjale innowacyjnosci);

niski poziom przedsiebiorczo$ci — liczba
podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancéw w Sanoku jest nizsza od $redniej
notowanej w miastach poréwnywalnych;

mata przedsigbiorczos¢ mieszkancow — liczba
0s6b fizycznych prowadzgcych dziatalno$é
gospodarczg na 10 000 ludnosci w Sanoku jest
nizsza niz w miastach poréwnywalnych, w
regionie i kraju;

niekorzystna struktura rodzajowa gospodarki —
przewaga przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9
pracownikow (95%);

Rynek pracy

— wysoka aktywno$¢ PUP w zakresie
zmniejszania poziomu bezrobocia;

— szeroka gama kierunkéw ksztatcenia
ponadgimnazjalnych szkét zawodowych;

— subsydiowanie zatrudnienia ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego;

— Istnienie SSE EURO-PARK MIELEC
Podstrefy Sanok;

przecietnie niskie zarobki;

niski poziom inwestycji centralnych;
wyniszczajgca konkurencja w zwigzku z
zamowieniami publicznymi;

niski poziom praktycznej umiejetnosci
wykonywania zawodu absolwentow szkot
zawodowych;

niedostateczna wspotpraca miedzy
samorzgadem terytorialnym, przedsiebiorcami
(pracodawcami) a osrodkami edukacyjnymi,
naukowymi i uczelniami w celu zaspokojenia
potrzeb rynku pracy;

odptyw pracownikéw (mtodych ludzi), kadr
wysoko wykwalifikowanych do innych panstw;
obcigzenia podatkowe matych i Srednich

BB RESPUBLIC

25




Zréwnowazona Strategia Rozwoju Miasta Sanoka na lata 2013 - 2024

przedsiebiorstw;

Instytucje otoczenia biznesu

dobre wsparcie instytucji otoczenia biznesu
(ustugi bankowe);

duza dostepnos¢ i zasieg geograficzny
réznorodnych ustug waznych z punktu
widzenia prowadzenia biznesu;

dziatalno$é RIG (doradztwo, consulting,
wielobranzowos¢);

bardzo dobra wspotpraca samorzgdu
Miasta z przedsiebiorcami;

brak bazy konferencyjno-wystawienniczej w
Miescie;

problemy z dotarciem z ofertg do odbiorcéw
ustug;

standaryzacja ustug, ktéra nie zawsze
odpowiada klientom;

Konkurencyjna wspétpraca

powotanie klastra naukowo-przemystowego
»oanok”;

potozenie w poblizu wschodniej granicy UE
oraz granicy ze Stowacja;

brak porozumien branzowych stuzgcych
poprawie konkurencyjnosci miejscowych
przedsiebiorstw;

nierozwiniete kompetencje strategiczne duzej
czesci kadry kierowniczej firm;

Polityka i promocja gospodarcza Miasta

atrakcyjnos¢ wizualna Miasta i otoczenia;
stosunkowo wysoki poziom oferty
kulturalnej kojarzacej sie z Miastem;
bliskos¢ granic;

rozpoznawalnos$¢ Miasta w sportach
Jodowych”;

dostepna oferta terendw inwestycyjnych;

bariery w pozyskaniu inwestorow
strategicznych wynikajgce m.in. z
peryferyjnosci potozenia Miasta;

zbyt niski poziom zainwestowania w
infrastrukture teleinformatyczng;

mate wykorzystanie potencjatu wzrostu
technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT);

zdegradowana transgraniczna infrastruktura
techniczna;

Kluczowe branze dla ro.

zwoju gospodarczego Sanoka

zarysowujgce sie dominujgce - kluczowe
branze w $rodowisku gospodarczym
Sanoka:

metalowo-mechaniczna,

chemiczna,

spozywcza,

budowlana,

turystyczna,

przetworstwo drzewne;
tradycje gospodarcze (zaktady pracy
istniejgce od ponad lub blisko 100 lat);

brak duzych inwestoréw i nowych inwestycji
gospodarczych w Miescie;

stabo zréznicowana struktura gospodarcza
Miasta,;

Szanse w otoczeniu

Zagrozenia w otoczeniu

Mikroprzedsiebiorstwa, MSP i duze przedsigbiorstwa

funkcjonujgcy w regionie Klaster ,Dolina
lotnicza”;

potgczenie poprzez drogg krajowg S-19 do
autostrad A4 w Polsce i D1 na Stowac;ji;
wspolny projekt rewitalizaciji linii kolejowych
w otoczeniu Sanoka (w ramach
Podkarpackiego Trojmiasta — z Krosnem i
Jastem);

drenaz z miejscowego rynku pracy zasobow
sity roboczej (Rzeszéw, Krakdw);

wysoka atrakcyjnosé konkurencyjnych
osrodkéw dla lokowania dziatalnosci
gospodarczej;

tatwa penetracja rynku polskiego przez kapitat
zagraniczny;

ciaggle rosngca konkurencja;
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— rewitalizacja linii kolejowych do przejs¢
granicznych (SK i UA);

— dostep, jako MOF, do srodkéw ZIT;

— polityka UE sprzyjajgca sektorowi MSP -
dostepne srodki UE;

— uproszona wspotpraca miedzynarodowa,;

— naptyw nowych technologii, metod
zarzadzania (B+R);

— szeroki rynek kapitatowy;

— poszerzajacy sie rynek zbytu;

wysokie koszty zatrudnienia m.in. obcigzenia
fiskalne (ZUS, podatki) pracodawcéw
wynikajace z przepiséw o zatrudnieniu
pracownikow i w zwigzku z tym wzrost szarej
strefy;

niski poziom przedsigbiorczosci — liczba MSP
na 1000 mieszkancéw w Podkarpackiem jest
nizsza od $redniej krajowej;

trudnosci z uzyskaniem kapitatu lub kredytu,
zwlaszcza w fazie uruchamiania
przedsiebiorstwa,;

Rynek pracy

— zasoby pracownikow w sgsiednich gminach
Z powiatu sanockiego i bieszczadzkich;

— rosngce zapotrzebowanie na ustugi
spoteczne;

— dalszy rozwoj szkolnictwa wyzszego;

— wspieranie mikroprzedsiebiorczosci —
promocja przedsiebiorczosci;

— promocja regionu;

— ulokowanie inwestycji zagranicznych i
krajowych na terenie wojewodztwa;

— rosngcy potencjat gospodarczy
wojewoddztwa;

niski prestiz spoteczny zawodéw robotniczych /
rzemies$lniczych;

bardzo wysokie pozaptacowe koszty pracy;
niestabilnos$¢ przepisdw prawa zwtaszcza w
zakresie prawa pracy oraz rozwoju
przedsiebiorczosci;

deficyt mobilnosci — niska mobilnos¢
zawodowa i przestrzenna spoteczenstwa;
brak mechanizmow sprzyjajgcych wzrostowi
mobilnosci zawodowej;

niski odsetek uczacych sie (studiujgcych) na
kierunkach matematyczno-przyrodniczych i
technicznych;

nadwyzka oséb w szkotach
ogolnoksztatcgcych;

starzenie sie pracownikéw — niekorzystane
tendencje demograficzne;

stabe przygotowanie praktyczne absolwentéw
do wykonywania zawodu;

brak nowoczesnego (nawet w stopniu
podstawowym) systemu ksztatcenia
ustawicznego i ksztatcenia wielozawodowego;
nierbwnomierny rozwdj regionu, koncentracja
nowych zaktadow pracy wokét duzych miast i
specjalnych stref ekonomicznych;

niska aktywnos$c¢ ludzi poszukujgcych pracy,
mata innowacyjnos¢ w postawach
pracownikow;

niskie wynagrodzenia pracownikéw
wysokokwalifikowanej kadry powodujace ich
odptyw za granice;

Instytucje otoczenia biznesu

— funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych
wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci
(MSP);

— duza konkurencja miedzy instytucjami
finansowymi (bankami);

podmiotowe, a nie wynikowe wspieranie
instytucji otoczenia biznesu;

nasilajgca sie konkurencja na rynku;
zwiekszone wymagania przedsiebiorstw w
zakresie kompleksowosci obstugi;

brak rozwigzan prawnych promujgcych
wspotprace instytucji otoczenia biznesu z
otoczeniem (np. podatkowych);

zbyt wygérowane wymagania stawiane
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organizacjom, pragngcym dotgczy¢ do
Krajowej Sieci Ustug (KSU);

Konkurencyjna wspétpraca

wysoki priorytet dla ruchu klastrowego w
polityce rzadu oraz UE — planowane $rodki
wsparcia;

funkcjonujgce instytucje wspotpracy
transgranicznej;

wspoipraca gospodarcza miast
partnerskich;

uzaleznienie ruchu klastrowego od srodkéw
zewnetrznych;
stabo rozwiniety ruch klastrowy w Polsce;

Polityka i promocja gospodarcza Miasta

uczestnictwo Miasta w zwigzkach i
korporacjach samorzgdowych oraz
instytucjach gospodarczych;

konkurencja z innymi miastami;
wysokie koszty promocji;

Kluczowe branze dla ro

zwoju gospodarczego Sanoka

rosnacy udziat nowoczesnych branz
przemystu w gospodarce kraju;

blisko$¢ waznych szlakow
komunikacyjnych, stosunkowo bliskie
przejscia graniczne z Ukraing i Stowacja,
stwarzajgce szanse rozwoju wspotpracy

potozenie w obszarze zapdznienia
cywilizacyjnego na tzw. "Scianie wschodniej";
silna konkurencja ze strony sagsiednich
osrodkow.

transgranicznej.
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