Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Sanoka na lata 2015-2025

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Sanoka przedstawia perspektywe finansowa,
mozliwosei inwestycyjne i ocene zdolnosci kredytowych Miasta w przyszlych latach na
podstawie planowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw miasta, wykaz przedsigwzigé
i prognozy dtugu JST.

Podstawa do oszacowania wartosci ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Sanoka na lata 2015-2025 sa:

e projekt budzetu Panstwa na rok 2015,

e wytyczne dotyczace zalozefi makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja —
pazdziernik 2014r.,

e Uchwata Nr LVII/455/14 Rady Miasta Sanoka z dnia 15 kwietnia 2014r.
w sprawie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego,

e Uchwata Nr L/XV/510/14 Rady Miasta Sanoka z dnia 15 pazdziernika 2014r.
w sprawie przyjecia Zréwnowazonej Strategii Rozwoju Miasta Sanoka na lata
2013-2024,

e uchwatla budzetowa Miasta Sanoka na rok 2015

Do opracowania prognozy dochodow na rok 2015 wykorzystane zostaly dane
przekazane pismami;

e Ministerstwa Finansow znak ST3/4820/16/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014r.
o wysokosci subwencji ogolnej, udziatow we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych i rocznej wptaty gmin do budzetu panstwa,

e Wojewody Podkarpackiego znak F-1.3110.21.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014r.
o kwotach dochodéw zwiazanych z realizacja przez gminy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje przez gminy zadan z zakresu
administracji rzadowej i zadan wlasnych gminy,

e Krajowego Biura Wyborczego znak DKO-3101-57/14 z dnia 20 pazdziernika 2014r.
informujacego o wysokosci dotacji na finansowanie kosztow przeprowadzenia
i aktualizacji statego rejestru wyborcow.

Ponadto podstawowa baza opracowania planu na rok 2015 byly zweryfikowane dane
budzetowe dotyczace wykonania budzetu Miasta Sanoka za ostatnie 3 lata (2012-2014)
w podziale na poszczegdlne zrédta dochodow budzetowych i poszczegdlne rodzaje
wydatkow, przy czym za rok 2014 — prognoza oparta o plan za trzy kwartaty
i przewidywane wykonanie za rok 2014.

Opracowujac Wieloletnig Prognoze Finansowa 2015-2025 Miasta Sanoka zwracano
szczegblng uwage na zachowanie — poszczegélnych pozycji na poziomie zgodnym
z wymogami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych a takze na speinieniu wymogu
zrownowazenia budzetu w zakresie dochodéw i wydatkow biezacych wynikajacego z tresci
art. 242 ustawy o finansach publicznych.



Przy szacowaniu dochodéw biezacych i wydatkow biezacych przyjete zostaly
przedstawione ponizej w tabeli zatozenia makroekonomiczne na lata 2015-2025

Jednost | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025

ka
PKB % 3,4 3.7 3,9 4,0 4,0 3,8 3,7 3,4 32 3,1 3,0
CPI- % 1,2 2,3 2,1 2D 2,4 2,4 2,4 2.4 2,3 2,3 2,3

inflacja

Kwoty wykazane w roku 2015 wynikaja z budzetu miasta Sanoka na rok 2015 i sa
z nimi zgodne co do wyniku budzetu i zwiazanych z nimi kwot przychodéw, rozchodow oraz
dhugu jednostki samorzadu terytorialnego do czego zobowiazuja zapisy art. 229 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

DOCHODY:

Prognoza obejmuje podziat dochodéw na dwie glowne kategorie biezace i majatkowe.

DOCHODY BIEZACE

Planujac  dochody  biezace na rok 2015 nie  zalozono  wzrostu
w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2014 uwzgledniajac tendencjg ksztattowanie
sie ich w latach ubiegtych. Na kolejne lata prognozy tj. 2016 -2018 zatozony zostat ich wzrost
o wskaznik PKB., natomiast w latach 2019-2025 zaplanowano wzrost dochodéw biezacych
o wskaznik inflacji aby unikna¢ zbyt duzych nieuzasadnionych wzrostow.

Gtéwng i znaczaca dla budzetu grupa w dochodach biezacych stanowia wplywy
z podatkéw i optat lokalnych. Wysoko$¢ wptywow z ww. zrodta wynika ze stawek ustalonych
uchwatami Rady Miasta Sanoka. W roku 2015 podobnie jak w 2014 nie przewiduje sig
wzrostu stawek podatkowych w miescie. Najwigkszy udzial w tej grupie majg dochody
z podatku od nieruchomosci, ktore stanowiag 63%.

e Podatek od nieruchomosci

Uwzgledniajac zalecenia audytora wewngtrznego zawarte w zadaniu audytowym
. Windykacja naleznosci, udzielanie ulg i umorzen prowadzonych w UM w Sanoku oraz
jednostkach organizacyjnych” w roku 2014 zostata zintensyfikowana polityka Sciagania
zaleglosci w oparciu o ulepszenie procedur windykacyjnych, weryfikacja rejestru
nieruchomosci  Starostwa  Powiatowego z  gminnym  rejestrem  podatkowym
i zintensyfikowane kontrole podatkowe maja swoje odzwierciedlenie w wykonaniu planu
budzetowego roku 2014.

Plan 2015r. podatku od nieruchomosci wykazuje znaczny wzrost (7 %) w odniesieniu
do wykonania 2014r. poniewaz zostala w nim uwzgledniona czesciowa splata zaleglosci
cigzacej na firmie Autosan S.A., ktora znajduje si¢ w upadlosci.

W latach 2016-2025 oszacowane zostaly wplyw z podatku od nieruchomosci
w oparciu o wskaznik $rednioroczny inflacji (CPI) i corocznego wzrostu stawek podatkowych
do poziomu maksymalnie dopuszczalnego i corocznego przyrostu podstawy opodatkowania.
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e Podatek rolny
Podatek rolny od lha przeliczeniowego stanowi réwnowartos¢ pieni¢zna 2,5q zyta
obliczona wg $redniej ceny skupu zyta za 11 kwartalow poprzedzajacych kwartal
poprzedzajacy rok podatkowy, a od lha fizycznego — wynosi réwnowartos¢ pieniezng 5q
zyta.
Analiza ceny skupu zyta oglaszana przez GUS wykazujaca tendencj¢ wzrostowa byta
gtéwnym parametrem planowania wptywow z podatku rolnego.

e Podatek od srodkow transportowych
Stawki podatku od $rodkéw transportowych na rok 2015 nie ulegaja zmianie.
W kolejnych latach prognozy zostat zatozony wzrost wplywow o wskaznik inflacji i planuje
sie ze nastapi wzrost liczby zarejestrowanych pojazdow.

e Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
Dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych oszacowane zostaly o wskaznik
sredniorocznej inflacji oraz wykonanie lat poprzednich. Zatozono wzrost liczby transakcji
objetych tym podatkiem.

o  Wplywy 7 tytutu najmu i dzierzawy
Gtéwna grupe wplywéw z tego tytulu stanowia czynsze za lokale mieszkalne
i uzytkowe zasobu mienia komunalnego. Efektywne procedury windykacyjne poprawiaja
Sciagalnos¢ tych naleznosci. W latach kolejnych planuje si¢ wprowadzenie wzrostu stawek
czynszow o wskaznik inflacji

e Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Wplywy z tytutu tzw. ,oplaty $mieciowej” sa wynikiem zmiany ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach oraz niektorych innych ustaw. Ustawa wprowadzita zmiany
w obowiazujacym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi m.in. obligatoryjne
przejecie przez gminy obowiazkow wiascicieli nieruchomosci w zakresie zagospodarowania
odpadéw komunalnych, te zmiany obowigzuja juz od 2013r. Stawki optat zostaty uchwalone
przez rade miasta — odpady segregowane 10 z1, niesegregowane 16 zL. miesiecznie od osoby.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zatozono, ze wptyw z tego tytulu w roku 2015
przy uwzglednieniu obowiazujacych stawek zostanie osiagnigty na poziomie 5.622.400 zt.
W latach 2016-2025 zatozono wzrost o poziom inflacji.

o Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i oséb prawnych

W zwigzku z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w 2015r. wielko$¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
wynosi¢ bedzie 37,67%.

Kwota udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych zostata
przekazana w informacji Ministerstwa Finansow, nie ma ona charakteru dyrektywnego.
a jedynie szacunkowo-informacyjny, poniewaz dochody podatkowe planowane sa w budzecie
panstwa na podstawie szacunkow i prognoz.



Udzialy w podatku dochodowym od oso6b prawnych realizowane sa prze urzedy
skarbowe i zostaly oszacowane na podstawie przewidywanego wykonania roku poprzedniego,
zaktadajac coroczny wzrost o wskaznik PKB.

o Subwencje
Informacja o przyznanych gminie na rok 2015 czg¢sciach subwencji zostata przekazana
pismem Ministra Finanséw znak ST3/4820/16/2014 z dnia 13.10.2014r.
Miasto Sanok otrzymuje w roku 2015 nastgpujace czesci subwencji:
e oSwiatowa,
e rdéwnowazaca,
e wyroOwnawcza.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 kwota czgsci oswiatowe] subwencji
ogolnej zostata ustalona w wysokosci tacznej kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogolnej nie
mniejszej niz przyjeta w uchwale budzetowej w roku bazowym (2014), skorygowanej
o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. W kwocie
czeSci oswiatowej subwencji ogolnej planowanej na rok 2015 zostaly uwzglednione skutki
finansowe zmiany zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu objecia
dzieci 6-letnich obowigzkiem szkolnym. Zostaly uwzglednione rowniez dodatkowe $rodki
w subwencji oswiatowej w zwigzku z projektowanym podwyzszeniem o 20% kwoty ulgi
podatkowej na trzecie i kazde kolejne dziecko.

Naliczenia kwot subwencji o$wiatowej na 2015r. dokonano na podstawie projektu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposoby podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jst. W zasadach podziatu uwzgledniono zwigkszenie liczby ucznidw
szk6t podstawowych oraz liczbg uczniow szkol ogdlnoksztalcacych szkét muzycznych
[ stopnia, ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowe]j dla bazowego roku
szkolnego, o 3.4%.

Cze$¢ rownowazaca subweneji ogolnej dla gmin zostaje rozdzielone miedzy gminy
zgodnie z art. 2la ustawy o dochodach jednostek samorzad terytorialnego tj.
z uwzglednieniem wydatkéw gmin na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku
poprzedzajacym rok bazowy (2013r.) w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy oraz
w przypadku gmin wiejskich i miejsko-wiejskich z uwzglednieniem dochodéw za rok
poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych oraz dochoddéw z podatku rolnego i z podatku lesnego, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca.

Cze$¢ wyréwnawceza subwencji ogolnej dla gmin sktada si¢ z kwoty podstawowej
i uzupehniajacej. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, kwote podstawowa otrzymuja gminy, w ktoérych dochdd podatkowy na
1 mieszkanca jest nizszy od 92% sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

e Dotacje isrodkiz Unii Europejskiej przeznaczone na cele biezqce
Jest to kolejna istotna pozycja wyszczegdlniona w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
ktéra obejmuje wplywy z tytutu dotacji na zadania wtasne, zadania z zakresu administracji
rzadowe] oraz inne zadania zlecone ustawami — w 2015r. zostaty zaplanowane zgodnie
z pismem wojewody Podkarpackiego znak: F-1-3110.21.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014r.
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Podziatl dotacji celowej na zadnia zlecone z zakresu administracji rzadowej w dz. 750
— Administracja publiczna, rozdz. 75011 — Urzedy wojewddzkie, zostal dokonany w oparciu o
nowe kryteria.

Podstawa kalkulacji kosztéw realizacji tych zadan byly podane przez j.s.t
i zweryfikowane przez merytoryczne wydziaty Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego
w Rzeszowie, dane dotyczace liczby spraw, czasu realizacji jednej sprawy oraz stawek za
roboto godzing. W przypadku zadan z zakresu spraw obywatelskich do kalkulacji przyjeto
ujednolicone dla calego kraju przez Ministerstwo Finansow, miary czasu jednostkowego
i stawke za robotogodzing w kwocie 22,92 z1.

W zwiagzku z przewidywanymi zmianami przepisow dot. dowodow osobistych,
ewidencji ludnosci, aktéw stanu cywilnego oraz zmiana charakteru niektérych realizowanych
zadaf np. odmiejscowienie wydawania dowodow osobistych nalezy liczy¢ si¢ z potrzeba
korekt in plus i in minus przyznanej dotacji.

Najwickszy udzial w tej grupie dochodow biezacych maja oczywiscie dotacje
przyznawane na sfinansowanie zadan z zakresu pomocy spolecznej, ktore stanowia 75%
przyznanych miastu dotacji biezacych. Tak wysoki udziat jednak nie w peni zaspokaja
potrzeby podopiecznych MOPS-u.

W kolejnych latach prognozy planuje si¢ wzrost dotacji na poziomie wskaznika
$redniorocznej inflacji, majac na wzgledzie réwniez wzrost liczby o0s6b korzystajacych
z pomocy spolecznej, waloryzacje $wiadczen i zmiane kryteriow dochodowych.

Oprocz dotacji z budzetu panstwa w tej grupie dochodow w roku 2015 mamy
zaplanowana dotacje z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na kontynuacje realizacji
przez MOPS rozpoczgtego w roku 2008 projektu pn. .,Czas na aktywnos¢ w gminie miejskiej
Sanok” w kwocie 244.240 zl.

Miasto rozpoczyna w roku 2015 realizacje nastepujacych projektow po podpisaniu
umowy pn.:

e _EKO-Sanok — zwigkszenie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie réznorodnosci
biologicznej Miasta - projekt jednoroczny o wartosci 827.180 zi., ktorego celem
bedzie edukacja ekologiczna skierowana do mieszkancow miasta w zakresie
bioréznorodnosci. Dofinansowany ze $rodkéw MF EOG.

e .Opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Sanoka” — projekt
jednoroczny na kwotg 145.000 zt., ktorego zakres rzeczowy obejmuje opracowanie
planu gospodarki niskoemisyjnej wraz z baza danych. Ponadto zrealizowane zostang
szkolenia oraz promocja. Dofinansowany z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko.

W kolejnych latach Miasto Sanok bedzie aplikowa¢ po nowe $rodki unijne w ramach
nowej rozpoczetej juz perspektywy unijnej 2014-2020.

Miasto bedzie beneficjentem $rodkéw  finansowych pochodzacych z tzw.
Regionalnych Inwestycji Terytorialnych. Ten mechanizm finansowy stanowi nowos¢
w biezacej perspektywie UE i jest zwigzany z ukierunkowaniem na wspotprace pomigdzy JST
tworzacych tzw. miejskie obszary funkcjonalne (MOF). Dodatkowo miasto bedzie
pozyskiwaé $rodki pomocowe w trybie konkursowym w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego. Ponadto mozliwoéci miasta w zakresie
absorpcji wsparcia unijnego zostana powigkszone o mozliwosci korzystania ze $rodkow
programéw operacyjnych zarzadzanych na szczeblu centralnym takich jak np.: Infrastruktura
i Srodowisko, Kapital Ludzki, Wiedza, Edukacja , Rozwoj czy Program Operacyjny
Inteligentny Rozwoj.



DOCHODY MAJATKOWE

Na dochody majatkowe miasta Sanoka wyodrebnione w WPE 201 5-2025 sktadaja si¢
wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, dotacje
i érodki przeznaczone na inwestycje i przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku.

e Dochody ze sprzedazy majqtku

Gtéwny sktadnik majatku gminy stanowig nieruchomosci, a ich zbycie w formie
sprzedazy stanowi zrédto dochodéw budzetowych, niestety o charakterze jednorazowym.

Informacja o stanie mienia komunalnego opracowana zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt.
3 ustawy o finansach publicznych i art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym informuje, ze
wartosé mienia Miasta Sanoka wg. aktualnego stanu na dziefi 31.12.2013r. Wynosi
430.053.473 zt., na ktore sktadaja sig:

- prawa wlasnosci,

- inne niz wlasno$¢ prawa majatkowe, w tym: ograniczone prawa rzeczowe,
uzytkowanie wieczyste, wierzytelnosei, udziaty w spotkach akcyjnych oraz
posiadanie

Dane przedstawione w informacji o stanie mienia komunalnego pokazuja, ze miasto
posiada spore zasoby majatkowe, ktore w momencie poprawy koniunktury gospodarczej
moga sta¢ si¢ przedmiotem sprzedazy.

Ostatnie lata niestety pokazuja, ze sytuacja gospodarcza kraju nie sprzyja sprzedazy
mienia komunalnego, pomimo kilkakrotnych prob sprzedazy w drodze przetargowej nie udato
sie pozyskaé nabywcy. Zanotowany minimalny wzrost cen nieruchomosci na rynku wtornym
moze by¢ pocieszajacy i $wiadezy o odbiciu sprzedazy w gore.

Dodatnim atutem dla inwestoréw moze bedzie strefa ekonomiczna, ktora Burmistrz
Miasta Sanoka zamierza uruchomi¢ na rozlegtych terenach przemystowych i ustugowych ul.
Okulickiego (25ha) potozonych w Dzielnicy Dabrowka. W tym zakresie podjeto na sesji
Rady Miasta Sanoka w dniu 6 listopada 2014r. uchwate o wyrazeniu zgody na poszerzenie
strefy ekonomiczne;.

Plan dochodéw ze sprzedazy majatku zostal przyjety na podstawie szczegbtowe]
prognozy opracowanej przez Wydziat Geodezji, Architektury i Planowania Przestrzennego,
wskazujacej budynki i grunty do sprzedazy w najblizszym czasie. W roku 2015 dochody ze
sprzedazy nieruchomosci wyniosa 7.533.060 z1. i obejmujg:

- Klub ,,G6rnik™ - 3.000.000 zt.

- prochownia ul. Str6zowska pow. 5,6056 ha (ustugi uciazliwe) — 2.800.000 zt.,

- ul. Poetycka — Wyspianskiego - pod budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne —400.000 zt.,

— ul. Biata Géra — pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne - 300.000 zk.,

- sprzedaz mieszkan — 300.000 zt.

— ul. Stowackiego pow. 0,1199 ha pod budownictwo ustugowo-mieszkalne —
250.000 zt.,

~  dziatki w dzielnicy Dabréwka i Olchowce ,.czotgowisko” —227.500 zt.,

- sprzedaz dziatek na polepszenie zagospodarowania dziatki sasiedniej — 50.000
zt.,



- ul. Sudecka pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne (1ldziatka) —
49.000 zt.,

- ul. Stowackiego pow. 0,0454 ha — ustugi — 45.000 zt.,

- ul. Krucza - pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne (1 dziatka ) —
32.000 zt.,

- sprzedaz drewna z mienia komunalnego Dzielnicy Olchowce —37.760 zt.

- ul. Wilcza pow. 0,0382 ha pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne
(1dziatka) —22.000 zt.,

- ul. Krakowska pow. 0,0198 ha — 19.800 zt.,

Sanok nadal zamierza kontynuowaé swoja polityke w zakresie racjonalnego
wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw ekonomicznych.
Poczynania miasta koncentrujg si¢ na oferowaniu nieruchomosci inwestorom, ktdérzy przez
ich wykorzystanie przyczynia si¢ do poprawy funkcjonalnosci miasta.

e Dotacje i Srodki otrzymane na inwestycje
Przez dotacje i srodki otrzymane na inwestycje nalezy rozumie¢ dotacje celowe
z panstwa na dofinansowanie zadan inwestycyjnych oraz dotacje w ramach programéw
finansowanych z udzialem s$rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pk.2 1 3 ustawy
o finansach publicznych.
Aktualnie miasto Sanok zaplanowato do realizacji od roku 2015 nastepujace
przedsiewzigcia:
e Budowa sali gimnastycznej i boiska wielofunkcyjnego przy Gimnazjum
Nr 2 w Sanoku — zadanie dofinansowane ze srodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej Ministerstwa Sportu i Turystyki
e Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Sanoku —
dofinansowanie ze srodkow Mechanizmu Finansowego EOG

Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020 jest
prawdopodobnie ostatnim tak duzym zastrzykiem finansowym dla Polski. Stad tez jej
prawidlowe wykorzystanie i zagospodarowanie funduszy bedzie stanowi¢ glowne wyzwanie
dla samorzadow lokalnych, ktore sa najwigkszym inwestorem w kraju. Nowy okres
programowania charakteryzuje si¢ nieco odmiennym montazem finansowym, w ktorym
pojawily sie tzw. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne na szczeblu miast wojewddzkich,
oraz analogiczny mechanizm stworzono dla miast okreslonych jako rzeczywiste regionalne
bieguny wzrostu. Dla tych ostatnich mechanizm ten nazwano Regionalnymi Inwestycjami
Terytorialnymi. Sanok dzieki pozycji jaka pelni w regionie zostal uznany przez ekspertow za
rzeczywisty regionalny biegun wzrostu i tym samym zyskal mozliwo$¢ skorzystania
z funduszy pozakonkursowych w ramach w/w mechanizmu. W tym celu utworzono tzw.
Miejski Obszar Funkcjonalny, ktory tworza: Miasto Sanok, Gmina Lesko, Gmina Zagoérz
i Gmina Wiejska Sanok. To wlasnie ten strumien pieniedzy =zasili w/w jednostki
samorzadowe. Ponadto miasto bedzie beneficjentem srodkow, ktére beda dostepne w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. Te
pieniadze dostgpne w trybach konkursowych zostang przeznaczone na inwestycje
infrastrukturalne, spoteczne i kulturalne. Sprawne planowanie powinno skupiaé¢ si¢ na takim
modelowaniu polityki rozwoju, aby fundusze te stanowily ,,zaczyn™ dla pobudzania rozwoju
regionalnego 1 usprawniania zarzadzania miastem i regionem.

Niebagatelne wsparcie bedzie kierowane ze szczebla programdéw operacyjnych na
szczeblu ogolnopolskim, ktérymi beda znany juz z poprzedniej perspektywy Program



Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Kapital Ludzki, Inteligentny Rozwdj (zastgpujacy
Innowacyjna Gospodarke), Wiedza — Edukacja — Rozwdj, czy Polska Cyfrowa. Nalezy
rowniez wspomnie¢ o Programach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, gdzie z racji
swojego przygranicznego polozenia Sanok moze korzysta¢ na bilateralnej wspotpracy
7 miastami ze Stowacji czy tez Ukrainy i Biatorusi. Waznym Programem jest takze Polska
Wschodnia, ktérej celem jest zminimalizowanie kontrastow rozwojowych pomigdzy sciang
wschodnia Polski a zachodnia. Prawdziwa bolaczka jest niestety brak mozliwoscl
skorzystania z tego programu przez miasta takie jak Sanok. Strumien pienigdzy
zarezerwowany zostal dla miast o charakterze metropolitalnym i ich obszarow
funkcjonalnych. Nie znaczy to jednak, ze miasto w sposob posredni nie moze stac si¢
beneficjentem tych $rodkéw, co w duzej mierze zalezy od sposoboéw wspolpracy jednostek
samorzadu terytorialnego w nowej perspektywie.

W ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020 planowane

sa do realizacji nastepujace projekty, na ktore mamy nadziejg otrzyma¢ dofinansowanie:

1. Termomodernizacja obiektéow uzytecznosci publicznej w Sanoku — 4.428.333 zi.,
dofinansowanie - 3.012.355 zt. (MOSIR, Szkota Podstawowa Nr 1, Przedszkole Nr 3).

2. EKO-SANOK zwickszenie $wiadomosci spoleczenstwa w zakresie réznorodnosci
biologicznej Miasta — catkowita warto$¢ — 827.180 zt., dofinansowanie - 703.103 zt.,

3. Opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Sanoka 145.000 G
dofinansowanie 123.250 zt.

4. Wdrozenie zintegrowanego systemu ograniczenia emisji w ramach systemu transportu
w MOF Sanok-Lesko — 24.416.825,63 zt., dofinansowanie — 20.754.301,79 zl.,

5. Tworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego w MOF Sanok-Lesko poprzez uzbrojenie

terenéw inwestycyjnych — calkowita warto$¢ — 8.120.875,69 zt., dofinansowanie —
6.902.744,34 zl.
6. Kompleksowa rewitalizacja na terenie MOF Sanok-Lesko — calkowita wartos¢ —

5.261.270,02 zt., dofinansowanie — 4.020.235,42 zt.
7. Wdrozenie zintegrowanego systemu ograniczenia emisji w ramach systemu oswietlenia
w MOF Sanok-Lesko — catkowita warto$¢ — 3.073.340 zt., dofinansowanie — 2.612.339 zl.

WYDATKI

Wskazniki wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych ostrzegaja przed
zbyt wysokimi wydatkami, ktore powodowalyby konieczno$¢ dalszego zadluzania sig.
Planowanie zbyt wysokich wydatkéw biezacych znacznie ograniczy, a nawet
uniemozliwi planowanie i realizacje wydatkéw majatkowych. Wobec powyzszego, aby do
tego nie dopusci¢, nalezy budzety planowa¢ bardzo ostroznie i oszczednie, a kazdy wydatek
nalezy przeanalizowa¢, czy jest on celowy i konieczny, z zachowaniem zasad, o ktérych
mowa w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych tj.:
~ uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
~ optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow



WYDATKI BIEZACE

W strukturze wydatkow biezacych zostaty wyodrebnione istotne grupy wydatkow takich jak:

- obstuga dtugu,

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- funkcjonowanie organ6w jednostek samorzadu terytorialnego,

— planowane i realizowane przedsigwzigcia wieloletnie.

Baza do planowania wydatkéw biezacych w roku 2015 bylo przewidywane wykonanie

roku poprzedniego i nastepnie oszacowanie ich o wskaznik $redniorocznej inflacji.
Planowanie wydatkow biezacych w latach nastepnych odbylo si¢ w identyczny sposéb.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane i wydatki na funkcjonowanie
jednostek samorzadu terytorialnego zostaly zaplanowane taka sama metodyka jak ogoblne
wydatki biezace. Kwote sktadek od wynagrodzen obliczono na podstawie obowigzujacych
przepisow prawa. Planujac wydatki na wynagrodzenia uwzgledniono zaplanowane zmiany
organizacyjne w zatrudnieniu w poszczegélnych latach, koniecznos¢ wyplat nagrod
jubileuszowych, odpraw emerytalnych i innych wyptat wynikajacych z przepisow prawa.

Wydatki na obstuge dtugu obejmuja oszacowane odsetki od dlugoterminowych
kredytow i pozyczek zaciagnietych na rynku krajowym. Podstawg do wyliczenia odsetek od
zaciagnietych zobowiazan dlugoterminowych byto ich oprocentowanie, ktore stanowl w
przypadku kredytow stawka WIBOR 3M powigkszona o marze zaproponowang przez bank
finansujacy, natomiast w przypadku pozyczek jest to stopa redyskonta weksli. Odsetki sa
naliczane i splacane kwartalnie. Przy ich ustalaniu przyjeto stawki podstawowe na dziefi 10
pazdziernika 2014.

Wydatki na funkcjonowanie organéw jednostek samorzadu terytorialnego obejmuja
wydatki na Rade Miasta Sanoka i Urzad Miasta tj. m.in. wyplate diet radnych
i przewodniczacego rady, wydatki na funkcjonowanie rady, funkcjonowanie Urzedu
i realizacje przez niego zadan stautowych.

W ramach wydatkéw biezacych bedzie kontynuowane przedsigwzigcie z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych pod nazwa
.,Czas na aktywnos¢ w Gminie Miejskiej Sanok™. Jest ono realizowane przez Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej od roku 2008, jego podstawowym celem jest przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu osob korzystajacych z pomocy MOPS. Rok 2015 bedzie
ostatnim juz rokiem kontynuacji projektu.

Ponadto oprécz wydatkéw wymienionych powyzej w materiatach planistycznych
zaplanowano m.in. wydatki na:

- udzielenie dotacji z budzetu miasta np. klubom sportowym, samorzadowym
instytucjom kultury, doptaty do wody i sciekéw, dla niepublicznych przedszkoli oraz
dla niepublicznych form opieki na dzieémi — na podstawie analizy potrzeb przy
uwzglednieniu danych demograficznych,

— utworzenie rezerwy ogolnej i na zarzadzanie kryzysowe,

- udzial miasta w rzadowym programie pomocy panstwa w zakresie dozywiania
uczniéw (300.000 zI.) i na udzielenie pomocy materialnej dla uczniéw — stypendia
(60.000 zt.),

- realizacje zadan wlasnych w zakresie pomocy spolecznej,

— funkcjonowanie jednostek budzetowych .



Pozostate wydatki biezace zaplanowano w kwocie umozliwiajacej realizacje wszystkich
zadan statutowych gminy.

WYDATKI MAJATKOWE

Wielkos¢ wydatkéw majatkowych uzaleznione jest przed wszystkim od mozliwosci
finansowych miasta. Wydatki inwestycyjne sg finansowane ze srodkdéw wiasnych, dotacji ze
srodkow publicznych, srodkow zwrotnych oraz srodkow pomocowych.

Jako priorytetowe wydatki majatkowe sg traktowane:

- zadania inwestycyjne kontynuowane z lat poprzednich np. modernizacja ulic
miejskich, oswietlenia ulicznego, budowa obwodnicy miasta, sieci wodociggowe

i kanalizacje deszczowe, zabezpieczenie skarp miejskich

- zadania inwestycyjne wspdtfinansowane i srodkow europejskich
np. termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej,

- zadania inwestycyjne na ktére miasto moze otrzymac dofinansowanie z budzetu
panstwa np. budowa Sali gimnastycznej 1 boiska wielofunkcyjnego przy Gimnazjum

Nr 2,

- zadania ujete w przyjetym w dniu 15 kwietnia 2014r. uchwata Rady Miasta

Nr LVII/455/14 Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.

W obecnym projekcie budzetu 2015r. uwzglednione zostaly nastgpujace duze przedsiewziecia
inwestycyjne istotne dla miasta i ich mieszkancéw, a sa to:
e Budowa sali gimnastycznej i boiska wielofunkcyjnego przy Gimnazjum Nr 2
w Sanoku — zadanie dofinansowane ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej Ministerstwa Sportu 1 Turystyki - 2.156.992,78 zt. (2014-2016),
w tym wklad wiasny 1.456.992,78 zt.

Przedsiewziecie bedzie obejmowato rozbudowe budynku Gimnazjum Nr 2 o salg
gimnastyczna i boisko wielofunkcyjne. Obiekt bedzie si¢ sktadat z jednej kondygnacji
naziemnej i jednej podziemnej. Z poziomu parteru budynku bgda prowadzity na zewnatrz
dwa wyijscia: jedno z holu wejsciowego poprzez wiatrolap oraz drugie wyjscie z Sali
bezposrednio na zewnatrz obiektu. Oba wyjscia otwierane sg na zewnatrz.

Uktad funkcjonalny budynku zawiera nastgpujace pomieszczenia: piwnica, korytarz,
umywalnia dziewczat, szatnia dziewczat, szatnia i umywalnia chtopcow, pomieszczenie
gospodarcze. Parter: wiatrotap, sala sportowa, magazyn sprzgtu sportowego, pokoj
nauczyciela WF, WC i szatnia nauczyciela, szatnia i WC dla niepelnosprawnych.

Budynek ponadto bedzie dostgpny dla o0séb niepelnosprawnych poprzez
zaprojektowang pochylnig i szatnie.

e Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Sanoku -
dofinansowanie ze $rodkow Mechanizmu Finansowego EOG — 5.136.522 zl.
(2015), w tym wktad wiasny 2.124.369,89 z1.

Realizacja zadania obejmuje:

- termomodernizacj¢ MOSiR-u — ocieplenie przegrod budynku, wymiana
stolarki okiennej i drzwiowej, wymiana oszklen, instalacja pompy ciepta i
ogniw fotowoltaicznych — 241 szt.,

- termomodernizacj¢ Szkoty Podstawowej Nr 1 - ocieplanie przegrod budynku,
wymiana stolarki okiennej i drzwiowej oraz wymiana instalacji c.o.,

- termomodernizacja Przedszkola Nr 3 — ocieplenie przegrdéd budynku, wymiana
stolarki okiennej i drzwiowej oraz instalacji c.o.

- nadzor inwestorski,
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- obligatoryjne zadania promocyjne.

e Budowa obwodnicy miasta Sanoka w ciagu drogi krajowej nr 28 Zator-
Medyka wraz z facznikami pomiedzy ul. Okulickiego i rondem Beksinskiego
a wymieniong obwodnica — 1.250.000 zt.
Obwodnica Sanocka roztaduje ruch na odcinku drogi krajowej nr 28 biegnacej przez miasto.
Sanocka inwestycje znalazta sie wsrod 12 obwodnic w Polsce, zatwierdzonych przez rzad
zalaczniku do programu budowy drog krajowych. Termin jej budowy to lata 2015-2018.

Poziom wydatkow majatkowych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016-

2025 zostal wyliczony, jako rdéznica pomigdzy planowanymi dochodami ogoétem,
pomniejszonymi o planowane wydatki biezace oraz o planowane rozchody.

PRZYCHODY

W roku 2015 i kolejnych latach prognozy miasto Sanok nie przewiduje zaciagania
kolejnych kredytow i pozyczek dtugoterminowych. Nie jest planowane zaciaganie kolejnych
zobowiazan, aby nie doprowadzi¢ do przekroczenia dopuszczalnego wskaznika zadluzenia
oraz dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowiazan, o ktorym mowa w art. 243 ust 1 ustawy
o finansach publicznych.

ROZCHODY

Rozchody zostaly zaplanowane na podstawie harmonograméw splat kredytow
i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich wynikajace z podpisanych umow
kredytowych i umoéw pozyczek. Dla kazdego zobowigzania odrgbnie okreslono stope
procentowa, okres splaty odsetek i kapitatu.

WYNIK BUDZETU (DEFICYT/NADWYZKA)

W latach ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej 2015-2025 budzet miasta
zaklada wypracowanie nadwyzki budzetowej, ktéra ma sfinansowa¢ jego zobowiazania
z tytuty splaty kredytow i pozyczek. Wygospodarowanie nadwyzki budzetowej jest niezbedna
i konieczne ze wzgledu na znaczne obciazenia budzetu z tytulu obshugi istniejacego
zadtuzenia.

Istotnym dla budzetu miasta jest fakt zachowania w kazdym roku budzetowym relacji
wynikajacej z zapisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry mowi, ze Rada Miasta
Sanoka nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze od dochodow
biezacych powigkszonych o nadwyzke lub wolne srodki.
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KWOTA DLUGU, SPOSOB JEGO SFINANSOWANIA I RELACJA
O KTOREJ MOWA W ART. 243 USTAWY O FIANSACH PUBLICZNYCH

Kwota dlugu na koniec kazdego roku prognozy zostal wyliczona z poziomu
zadluzenia ustalonego na dzien 31.12.2014r., ktéry wyniesie 40.439.697.65 zk. i odpowiednio
zostal pomniejszony w kolejnych latach prognozy o zaplanowang na dany rok kwote sptaty
kredytow i pozyczek. Dlug miasta zamierza by¢ sfinansowany w latach prognozy z nadwyzki
budzetowe;j.

We wszystkich latach wystepowania zobowigzan miasto spetnia wymogi okreslone
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

UWAGI KONCOWE

Planowanie wieloletnie oferuje catosciowe spojrzenie na kondycje finansowa
w dluzszej perspektywie, zacheca do koncentracji zasobow, takze tych finansowych,
na istotnych przedsiewzieciach oraz unikania rozproszenia zasobow na realizacji zamierzen
o znikomym znaczeniu. Jest uznawane przez wspdlczesna nauke za nowoczesny instrument
zarzadzania finansami publicznymi.

Planowanie wieloletnie pozwala na pokazywanie skutkéw dziatan dtugofalowych np.
oszczednosei, ktére moga pojawia¢ sie po pewnym czasie od dokonania wydatku lub tez
odwrotnie kosztow, ktore generuja w przysziosci okreslone dziatania np. aktualnie
realizowane inwestycje.

Zaletami planowania wieloletniego jest:

~ bardziej racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi - wzrost
efektywnosci  wykorzystania, powiazania wydatkéw z polityka rzadu,
stabilnos¢ finansoéw publicznych,

- zwickszenie wiarygodnosei, przejrzystosci i przewidywalnosci polityki
fiskalne;,

- dopasowanie na szczeblu unijnym.

PRZEWODN/CZACY
RADN MIASTA
Zbignt /Daszyk
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