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Proj ekt uc hwały oprac ował Referat Księgow oś ci Budżetow ej

PROJEKT

UCHWAŁA Nr /2014

Rady Miasta Sanoka

Z dnia.o.......o........ ... 2074 r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy frnansowej Miustu Sanoku

Na podstawie art. ]8 ust. 2 pkt 15 ustav,y z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie

gminnym (Dr.U. z 2013r. poz.594 z późn. Zm'), art.230 ust' 6 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 20]3r poz. 885 z późn. zm.) oraz

ąrt. 122 ust.2 i 3 ustauy z dnią 27 sierpnią 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę

ofinansach publicznych (Dz. U. z 20l3r poz. 885 z późn. zm.)

Radu Miasta Sanoku

uchwulu co na.stępuje:

.$1

Uchwala się wieloletnią prognozę finansową Miastą Sąnoka wraz Z prognozą kwoty długu na

lata 20]4 _ 2025, w brzmieniu stanowiącym załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały.

s2
olcreślą się przedsięwzięcia, o lłórych mową w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych, jak w załączniku Nr 2 do niniejszej uchwały.

$3
Upoważnia się Burmistrza Miąsta Sanoka do zaciąganią zobowiązań związanych z realizacją

przedsięwzięc, o których mowa w art. 226 ust. 4 pk 1 ustaw o finansach publicznych,

olcreślonych w załączniku Nr 2 do niniejszej uchwały, ogółem do kwoty 272,894 zł, w Ęm:

a) w 20]5r. do kwoty 272.894 zł.



s4
(}poważnia się Burmistrza Miąsta Sanoka do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których

realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości

działanią .jednostki i z których wynikające płatności u.ykraczają poza rok budżetowy, nie

stanowiących przedsięwzięcia, o których mowa w ąrt. 226 ust. 4 pkt 2 ustav5ł o finansach

publicznych zawieranych na cząs nieolrreślony w zakresie:

a) dostaury wody za pomocą sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzania ścieków do takiej

sieci,

b) dostawy gazu z sieci gazowej,

c) dostawy ciepła z sieci ciepłowniczej,

d) dostauły licencji na oprogramowanie komputerowe,

fl usług przesyłowych lub dystrybucyjnych energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

$5
Uchyla się Uchwałę Nr XXXW304/13 Rady Miasta Sanoka z dnia 17 lutego 2013r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka zmienioną Uchwałą

Nr XL/32/13 Rady Miastą Sąnoka z dnia 25 kwietnia 20]3r., UchwałąNr XLI/341/13 Rady

Miasta Sąnoka z dnia 28 maja 20I3r., UchwałąNr XLIII/355/13 Rady Miasta Sanoką z dnia

20 czerwca 2013r' Uchwałą Nr XLV/373/I3 Rady Miasta Sanoka z drtia 30 lipca 20l3r.,

Zarządzeniem Nr 94/2013 Burmistrza Miasta Sanoka, Uchwałą Nr XLVII/387/Ij Rady

Miastą Sanoka z dnia 26 września 20]3r.oraz Uchwąłą Nr XLWII/400/13 Rady Miasta

Sąnoka z dnia 21 października 2013r.

só
(Jchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia, Z mocąod dnią l sĘcznia 2014r.

Przewodniczący

Rady Miasta

Jan Oklejewicz
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objaśnienia wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sanoka

na lata 2OL4'2025

UWAG| oGÓLNE:

obowiązek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej, w skrócie WPF, wynika
z art.230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Planowanie wieloletnie zostało uznane za konieczny instrument nowoczesnego zarządzania

fina nsa m i. Zaletą pla nowa n ia wieloletn iego jest :

L) bardziej racjonalne gospodarowanie środkami publicznymi;

2) zwiększenie wiarygodności, przejrzystości i przewidywalności politykifiskalnej;
3) dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.
W Sanoku po raz pierwszy Rada Miasta przyjęła Wieloletnią Prognozę Finansowa wraz
z Uchwałą Budżetową na rok 20tt. Kolejno zatwierdzono WPF na lata 20t2 i 20t3' Przyjęta
w roku 2013 Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmowała okres od 2010 do 2023 r.

W obecnej edycji okres ten wydłużono do roku 2025, ze względu na zaciągnięty kredyt
konsolidacyjny, mający na celu rolowanie długu.

Ustawa o finansach publicznych wymaga, aby WPF była realistyczna. Prognoza
spełnia warunek realizmu, jeżeli na etapie przygotowywania i uchwalania opiera się na

starannie i obiektywnie opracowanych wartościach, uwzględniając zdarzenia, które mają lub

mogą mieć wpływ na gospodarkę finansową jednostek samorządu terytorialnego W

perspektywie czasu wykraczającej poza bieżący rok budżetowy, W tym również możliwości
wystąpienia zjawisk nieoczekiwanych {wahań koniunktury, działania sit natury i innych
zdarzeń losowych, kryzysu gospodarczego). To zadanie wydaje się trudniejsze niż w latach
poprzednich. Większa trudność w przygotowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej w tym
roku wiąże się ze splotem kilku czynników. PierwszYm z nich jest sytuacja gospodarcza

naszego kraju, co do której są nader rozbieżne opinie ekonomistóW, od pozytywnych
komentarzy zwiastujących koniec kryzysu po zalecenia ostrożnościowe. Drugim czynnikiem,
komplikującym prace przY przygotowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostki

samorządu terytorialnego na rok 2014, jest wprowadzenie od nowego roku budżetowego
nowego wskaźnika zadłużenia, opartego o tzw. nadwyżkę operacyjną. odpowiednią relację
oblicza się w oparciu o algorytm zapisany w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
opierający się na relacji spłaty kwot zadłużenia w danym roku do dochodów budżetowych,
która nie może być mniejsza od średniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat

relacji jej dochodów bieżących, powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz
pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem budżetu. Sens ekonomiczny tego
wskaźnika polega na indywidualnym określeniu możliwości zadłużania jednostki, opartej na

tzw. nadwyżce operacyjnej, czvli nadwyżce dochodów nad wydatkami bieżącymi. ?rzy
obliczaniu tej relacji dla roku budżetowega 20t4 wzięto pod uwagę roczne sprawozdania z

wykonania budżetu za lata 20Ll i 20t2 oraz sprawozdanie za trzy kwańały roku 2013'W
przedstawionej progn ozie, począwszy od 2014 roku wskaźnik ten jest zachowany.

Sporządzona Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje prognozę m.in. takich
pa ra metrów b udżetowych jed nostki sa morząd u te rytoria l nego, ja k:

- dochody bieżące oraz wydatki bieżące budżetu,
- dochody majątkowe oraz wydatki majątkowe budżetu,
_ wynik budżetu wraz ze wskazaniem przeznaczenia nadwyżki ałbo sposobu sfinansowania
deficytu,



- przychody i rozchody budżetu, z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz planowanego do
zaciągnięcia.
obligatoryjnym elementem WPF jest również kwota długu jednostki samorządu
terytorialnego Wraz ze sposobem sfinansowania jego spłaty.

Podstawowe założenia makroekonomiczne (wskaźnik inflacji i wskaźnik wzrostu PKB)

przyjęte do opracowania Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta Sanoka na lata 20t4-
2025 pochodzą z zaktualizowanego opracowania Ministerstwa Finansów z dnia L3 maja

2Ot3r. pt. ,,Wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz fina nsowych jed noste k sa morząd u te ryto ria l nego".

W Wieloletniej prognozie Finansowej Miasta Sanoka na lata 20t4-2025 założono
wzrost ogólnych dochodów i wydatków w całym okresie prognozy. Nie dotyczy to dochodów
związanych z realizacją konkretnych przedsięwzięć i dotacji celowych. Dynamika wzrostu
odnosi się do założonych wskaźników inflacji, a W przypadku wybranych tytułów
dochodowych zakłada się skorelowanie ich wielkościz szacowanymi wskaźnikami PKB.

Wielkości zaplanowane w 20L4 r. wynikają z budżetu miasta Sanoka na rok 2014 i są

z nim zgodne co do wyniku budżetu i związanych z nim kwot przychodów i rozchodów oraz
długu jednostki samorządu terytorialnego - art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publ icznych.
Dokładne wyjaśnienie poszczególnych wartości ujętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
znajduje się w projekcie budżetu na rok 20t4.

DOCHODY:

Prognoza obejmuje kategorię dochodów bieżących i majątkowych.

Dochody bieżące
ZałoŻono wzrost dochodów bieżących w roku 2at4, w stosunku do planowanego

wykonania roku 20].3 na poziomie ok.2,8 %o,w oparciu o trendy dotyczące kształtowania się
tych dochodów w roku ubiegłym. Na lata kolejne założono wzrost dochodów, korygując go
o poziom inflacji.
Znaczącą pozycję w dochodach własnych stanowią wpływy z podatków i opłat lokalnych.
Wysokość dochodów uzyskiwanych z przedmiotowego źrodła wynika m.in. z ustalonych
Uchwałami Rady Miasta obowiązujących stawek poszczególnych podatków i opłat.
Największe Wpływy do budżetu miasta generowane są z podatku od nieruchomości.
Po d ate k o d n ie ru chomości

W roku 2014 ze względu na kryzys gospodarczy i zubożenie społeczeństwa nie
przewiduje się wzrostu stawek podatku od nieruchomości. W roku 2013 zanotowano
niewykonanie dochodów
z tego źrodła, głównie po stronie podatku od osób prawnych, gdzie niebagatelną kwotę

Prognoza podstawowych wskąźników makroekonomicznych na lota 20 4-2025
Kategoria 2AL4 20L5 20L6 20L7 20L8 20L9 2020 202r zo22 2023 2024 2025

PKB 2,syo 3,gyo 4,3yo 4,zyo 4,t% 3,80/o 3,3yo 3,2yo 3,tyo 3,Oyo 2,gyo 2,8%

cPt-
inflacia

2,4%;o 2,syo 2,5yo 2,s'Yo 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,3% 2,3% 2,3yo



zaległości podatkowych wygenerowała firma AUTOSAN SA, która ogłosiła upadłość we
wrześniu b.r.

Mając na względzie wnioski i zalecenia audytora Wewnętrznego zawarte
W przeprowadzonym W 20t3 roku zadaniu audytowym pn. ,,Windykacja należności,
udzielanie ulg i umorzeń prowadzonych w UM w Sanoku oraz jednostkach organizacyjnych"
zamierza się w roku 2at4 zintensyfikować politykę ściągania zaległości w oparciu ulepszone
procedury windykacyjne. Efektywniejsza egzekucja zaległych należności pozwoli na wzrost
dochodów z tego tytułu o ok. 3.000.000 zł.

W latach kolejnych, dochody z podatku od nieruchomości zostały oszacowane

w oparciu m.in. o założone wskaźniki inflacji oraz dynamikę PKB. W latach objętych
prognozą, bazując na optymistycznych prognozach niektórych ekonomistów i polityków
założono coroczny wzrost wpływów, co wynika z planowanego corocznego Wzrostu stawek
podatkowych do poziomu maksymalnie dopuszczalnego oraz corocznego przyrostu podstaw
opodatkowa n ia (budowl i, pozostałych n ie ruchomości).
Podatek rolny

W roku 20L4 przyjęto podwyżkę stawki podatku na podstawie analizy ceny skupu
żyta ogłaszanej przez GUS. Cena skupu żyta 1q na przestrzeni ostatnich czterech lat

kształtowała się następująco: 20I0r. _ 34,t0zł, 20llr' _ 37,64 zł, 20I2r' _ 74,LB zł, 20!3r. _

75,86zł.
Podatek od środków transportowych

W roku 2014 pozostawiono stawki podatku na niezmienionym poziomie. W kolejnych
latach założono stopniowy wzrost wpływów z podatku od środków transportowych,
przyjmując Wzrost liczby zarejestrowanych na terenie Miasta pojazdów podlegających temu
podatkowi oraz waloryzację stawek podatkowych o wskaźnik wzrostu cen towarów i usług

konsumpcyjnych, o którym mowa we wstępie do założeń.
Podate k od czynności cywilnoprawnych

Wptywy z podatku od czynności cywilnoprawnych zostały przeszacowane W oparciu
m.in. o założone wskaźniki inflacji średniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach objętych
prognozą założono wzrost wpływów na skutek zwiększenia liczby i wartości transakcji
dokonywanych na rynku wtórnym nieruchorności oraz innych transakcji podlegających temu
podatkowi.
Wpływy z tytułu ndjmu i dzierżawy

Na przedmiotowe dochody składają się w przeważającej mierze wpływy z czynszów
z lokali mieszkalnych i użytkowych zasobu mienia komunalnego. Na skutek wdrożenia
surowszych, a tym samym efektywniejszych procedur windykacyjnych zamierza się podnieść

ściągalność tychże należności. W najbliższych latach możliwe jest niewielkie podniesienie
stawek czynszów, aczkolwiek wzrost dochodów z tego tytułu może zostać w jakiejś części
zniwelowa ny prowadzoną sprzedażą mien ia.

UdziaĘ w podatku dochodowym od osób |izycznych i osób prawnych
Kwota udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych uzależniona jest od

ustawowegowskaźnika określonego W ustawie o dochodach jednostek samorządu
terytorialnego a także od wskaźnika określającego udział należnego podatku dochodowego
od osób fizycznych zamieszkałych w gminie, w należnym podatku dochodowym od osób
fizycznych w kraju. Wpływy z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych zostały
przyjęte zgodnie z informacją przekazana przez Ministerstwo Finansów iustalono je na

poziomie 37,53%.



Udziały w podatku dochodowym od osób prawnych realizowane są przez właściwe
urzędy skarbowe i oszacowano je w roku 20L4 na poziomie wyższym o 6,6 % od roku
ubiegłego, ze względu na większe niż przewidywano wykonanie. Kwota udziału uzależniona
jest od ilości podatników posiadających siedziby i zakłady na terenie Sanoka, a także od
podatników posiadających jedynie zakłady niezależne od miejsca położenia siedzib.
W drugim przypadku do budżetu Miasta wpływają dochody proporcjonalnie do liczby
zatrudnionych osób w zakładach podatnika posiadającego siedzibę poza Sanokiem.

Na kolejne lata wpływy z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych
i fizycznych zostały przeszacowane W oparciu m.in. o założone wskaźniki inflacji
średniorocznej oraz dynamiki PKB. Mamy również nadzieję, Że postulaty korporacji
samorządowych, na czele ze Związkiem Miast Polskich, o zwiększenie ustawowej wielkości
udziału samorządów w PlT spotkają się z pozytywnym odzewem i już wkrótce udział ten
w przypadku gmin zwiększy się.
Subwencje

Pismem z dnia 10 października 2013r. znak sT3/4B20/L0/20t3 Minister Finansów
poinformował o przyznanych gminie na 20t4 rok poszczególnych częściach subwencji. Kwoty
subwencji zostały ustalone według zasad określonych w ustawie o dochodach jednostek
samorządu terytorialnego. W roku 201'4 gmina Miasta Sanoka otrzymała W ramach
subwencji ogólnej; część wyrównawczą, część równoważącą oraz część oświatową.
Subwencję wyrównawczą otrzymaliśmy ze względu na spadek dochodów w roku 20t2, gdyż
zgodnie z art'. 20 ust. 2 cyt. powyżej ustawy kwotę podstawową części wyrównawczej
otrzymują tylko te gminy, w których dochód podatkowy na 1 mieszkańca jest niższy od 92%
średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca kraju.

Część oświatowa subwencji ogólnej oscyluje na poziomie zbliżonym do roku
ubiegłego i wynosi 2t.807'086 zł. Naliczanie jednostkom samorządu terytorialnego kwot
części oświatowej subwencji ogólnej Minister Finansów dokonał na podstawie danych
pozyskanych z systemu informacji oświatowej dla bazowego roku szkolnego,
z uwzględnieniem min. prognozowanego wzrostu liczby dzieci 6-letnich realizujących
obowiązek szkolny, zwiększeniem liczbę uczniów ogólnokształcących szkół muzycznych l

stopnia, a także wprowadzonych zmian w zakresie subwencjonowania uczniów mniejszości
narodowych i etnicznych. Do naliczenia ostatecznych kwot części oświatowej subwencji
ogólnej wykorzystane zostaną zweryfikowane dane o liczbie uczniów iwychowanków oraz
liczbie etatów nauczycieligromadzone w ramach systemu informacji oświatowej. W związku
z powyŻszym ostateczne kwoty zaplanowane na rok 20t4 mogą ulec zmianom.
Dotacje

Na przedmiotowe źrodło składają się dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa
na zadania zlecone z zakresu administracji rządowe j oraz inne zadania zlecone ustawami,
realizowane na mocy porozumień zawartych z organami administracji rządowej oraz na
finansowanie i dofinansowanie zadań własnych. Pismem z dnia 2ot3-Io-23 znak
F{.3tt0.t7.20t3 Wojewoda Podkarpacki przekazał wstępne kwoty dotacji na realizację
zadań z zakresu administracji rządowej oraz na realizację zadań własnych, które na
podstawie obowiązujących przepisów są finansowane lub dofinansowane z budżetu
państwa. Jak co roku największą kwotę dotacji Wojewoda przeznacza na pomoc społeczną,
co i tak nie zabezpiecza potrzeb, w dobie kryzysu gospodarczego, gdy coraz więcej osób
zmuszonych jest korzystać z pomocy MoPs.

We wszystkich latach trwania prognozy planuje się wziost dotacji na poziomie
wskaźnika inflacji, przy uwzględnieniu liczby osób korzystających z pomocy, waloryzacji



świadczeń i kryteriów dochodowych oraz realizowanych programów rządowych i polityki
społecznej.

Środki z tlE
W tym źródle wykazywane są dochody pochodzące z budżetu Unii Europejskiej na

współfinansowanie projektów realizowanych przez miasto. Zaplanowane W Wieloletniej
Prognozie Finansowej wielkościdotyczą podpisanych już umów o dofinansowanie.

w zaA roku przewidziane są wpływy środków, o których mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r' o finansach publicznych na realizację następujących
projektów: ,,Czas na aktywność w Gminie Miejskiej Sanok", ,,Poprawa infrastruktury
turystyczno-re kreacyj nej W Sa noku i Medzila borcac h", ,,P rzeciwdziała nie wyklucze n iu

cyfrowemu na terenie miasta Sanoka".

Dochodv maiatkowe
Dochody majątkowe obejmują wpływy ze sprzedaży majątku, dochody z tytułu

przekształcenia prawa użytkowania wieczystego W prawo własności oraz dotacje i środki na

inwestycje.
Dochody ze sprzedaży maiqtku

Nieruchomości stanowią podstawowy składnik majątku jednostek samorządu
terytorialnego a ich sprzedaż stanowi źrodło dochodów gminy, niestety o charakterze
jednorazowym. Jednakże posiadane zasoby majątku możliwe do szybkiej sprzedaży,
stanowią istotny bufor bezpieczeństwa płynnościjednostki samorządu terytorialnego.

Rok 20t3 pokazat, Że rynek nieruchomości znajduje się w głębokiej zapaści,
a oferowane do sprzedaży mienie komunalne, pomimo kilkakrotnych prób sprzedaży w
drodze przetargu nie znalazło nabywcy. Pocieszające może być tylko to, ta dziedzina
gospodarkiwydaje się być na progu granicy, za którą może nastąpić jużtylko odbicie wgórę.
W swoich prognozach na rok 2014 byliśmy już ostrożniejsi, dokonując uprzednio oceny
realności planowanej sprzedaży, W szczególności pod kątem zakładanej ceny, czasu
sprzedaży i płynności lokalnego rynku.

Poziom dochodów ze sprzedaży został przyjęty na podstawie sporządzonej przez
Wydział Geodezji, Architektury i Planowania Przestrzennego szczegółowej prognozy,
obejmującej budynki i grunty przeznaczone do sprzedaży w najbliższych latach. W roku 2014
zaplanowano dochody z tytułu sprzedaży nieruchomości z zasobu gminnego na kwotę
4.540.766 zł. Powyższą kwotę zamierza się uzyskać ze sprzedaży działek pod budownictwo
m ieszka n iowe oraz m ieszka l no-usługowe oraz ze sprzedaży m ieszka ń.

Poza tym miasto nadal będzie prowadziło działania W zakresie racjonalnego
wykorzystania majątku w celu uzyskania jak najlepszych efektów ekonomicznych. Działania
miasta będą koncentrowały się na oferowaniu nieruchomości inwestorom, którzy nie tylko je
zagospodarują a także przyczynią się do poprawy funkcjonalności miasta.
Dotacje i środki otrzymane na inwesĘcje

Pozycja ,,dochody majątkowe" obejmuje również dotacje celowe z budżetu państwa
na dofinansowanie realizacji zadań inwestycyjnych oraz dotacje celowe W ramach
programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. t pk.Z i 3
ustawy o finansach publicznych.
obecnie realizowane są dwa przedsięwzięcia dofinansowyWane ze środków Unii
Europejskiej, tj.:



L ,,Poprawa efektywności energetycznej obiektów oświatowych w Sanoku"

2. ,,Poprawa infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w Sanoku i Medzilaborcach",

3. PSeAP - Podkarpacki System e-Administracji Publicznej

WYDATKI

W sektorze publicznym wydatkizawsze są determinowane źródłami ich finansowania.
Wiąże się to ztvm, że zadania wykonywane przez gminy wynikają wprost z obowiązujących
norm prawnych.

Przy szacunku wydatków kierowano się zasadą niezbędnej racjonalizacji wydatków.
Celem strategicznym polityki finansowej miasta jest zabezpieczenie środków na realizację
zadań bieżących miasta przy jednoczesnym utrzymaniu jak najwyższego poziomu wydatków
na zadania inwestycyjne. osiągnięcie tego celu w najbliższych latach będzie bardzo trudne
iwymagać będzie prowadzenia politykifinansowej przemyślanej iracjonalnej, która nie tylko
umożliwi wykonanie zadań niezbędnych, ale też zapewni realizację planów i projektów
rozwojowych

Wydatkibieżące
W ramach wydatków bieżących wyszczególniono wydatki na:

- obsługę długu,
- wynagrodzenia iskładki od nich naliczane,
- fun kcjonowa n ie orga nów jed nostek sa morząd u te rytoria l nego,
- planowane i realizowane przedsięwzięcia wieloletnie.

Wydatki bieżące roku 20L4 planowano w oparciu o przewidywane wykonanie roku
2at3 a następnie przeszacowywano je o średnioroczny wzrost cen towarów i usług
konsumpcyjnych.
Wyszczególnione w ramach wydatków bieżących kwoty planowane na Wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane oraz na funkcjonowanie organów jednostek samorządu
terytorialnego zostaty przeszacowane W sposób identyczny jak wydatki bieżące.

W związku z racjonalizacją wydatków bieżących priorytetowa będzie realizacja zadań
obligatoryjnych, w tym zapewnienie prawidłowego funkcjonowania jednostek i urządzeń
miejskiej infrastruktury technicznej i społecznej, a także zabezpieczenie środków na obsługę
długu zaciągniętego przez miasto. Wydatki na obsługę długu(odsetki)oszacowano w oparciu
o istniejącY oraz prognozowany stan zadłużenia. Za podstawę do wyliczenia odsetek od
długu, w tym planowanego do zaciągnięcia przyjęto prognozę stopy WlBoR 3M powiększoną
o prognozowaną marżę kredytową.

W ramach wydatków bieżących znacznągrupę stanowią przedsięwzięcia realizowane
zudziałemśrodków,októrychmowawart.5ust. 1pkt2i3ustawyzdnia27sierpnia2009r.
o finansach publicznych. Mając na uwadze dobro mieszkańców kontynuowana będzie
realizacja projektów prowadzących do poprawy życia społecznego i intelektualnego. Cel ten
realizowany jest paprzez następujące projekty:,,Przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu na

terenie miasta Sanoka" oraz,,Czas na aktywność w Gminie Miejskiej Sanok". Pierwszy z nich

ma na celu dostarczenie lnternetu do 300 gospodarstw.domowych, zagrożonych
wykluczeniem cyfrowym na terenie miasta Sanoka. Drugi, realizowanv przez Miejski ośrodek
Pomocy Społecznej w Sanoku przeciwdziała marginalizacji i wykluczeniu społecznemu osób



korzystających z pomocy MoPS Sanok poprzez objęcie działaniami aktywnej integracji 152
osób w okresie do 30.06.2015r.

Wydatki majątkowe
Poziom wydatków majątkowych zdeterminowany jest możliwościami finansowymi

gminy miasta Sanoka. lstnieją możliwości pokrywania gminnych wydatków inwestycyjnych
poprzez: środki własne, dotacje ze środków publicznych, środki zwrotne oraz środki
pomocowe.

Niestety niższe niż zakładano tempo wzrostu gospodarczego, uzależnienie realizacji
dużej części dochodów miasta od transferów z budżetu państwa oraz konieczność spełniania
wymogów ustawowych, głównie W zakresie obsługi zadłużenia sprawiają, że coraz
trudniejsze będzie utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji, zapewniających osiąganie
celów strategicznych dla rozwoju miasta.

W zakresie wydatków majątkowych jako priorytetowe traktowane będą:

- zadania inwestycyjne kontynuowane, ujęte jako przedsięwzięcia w Wieloletniej
Prognozie Finansowej,

- zadania inwestycyjne współfinansowane ze środków europejskich,

- zadania inwestycyjne, na które miasto może uzyskać dofinansowanie z budżetu
państwa lub innych źródeł,

zadania inwestycyjne mające na celu zwiększenie efektywności gospodarowania
ioptymalizację ponoszonych kosztów bieżących, np. termomodernizacje budynków.

obecnie realizowany jest przedsięwzięcia inwestycyjne pn. ,,Poprawa efektywności
energetycznej obiektów oświatowych w Sanoku", mający na celu zwiększenie efektywności
energetycznej W zakresie przesyłu i optymalnego wykorzystania energii elektrycznej
i cieplnej oraz gazu w Żłobku nr I i2 oraz Przedszkolu nr 4.

od roku 20t5 możliwe będzie rozpoczęcie kolejnego etapu rozwoju miasta poprzez
włączanie do programu inwestycyjnego nowych zadań z udziałem funduszy zewnętrznych,
gdyż najbliższe lata to czas na przygotowanie Miasta do pozyskiwania środków w ramach
nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2AL4-2020.

M ożl iwość współfi na nsowa n ia zada ń środ ka mi eu ropejskim i jest szczególn ie istotna z
punktu widzenia rozwoju miasta. Unijne dotacje wykorzystywane są na rozwój
infrastrukturalny, kulturalny i turystyczny, dzięki czemu możliwe jest stopniowe
wprowadzanie zmian przeobrażających Sanok W nowoczesne miasto.
Zależy nam również na utrzymaniu i pogiębianiu współpracy z państwami sąsiednimi, a w
szczególności z państwami zza wschodniej i południowej granicy, czemu sprzyja projekt pn.

,,Poprawa infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w Sanoku i Medzilaborcach", zapewniający
zrównoważony rozwój przygranicznego obszaru Gminy Miasta Sanoka i Miasta Medzilaborce
poprzez wz mocn ie n ie i nf ra st ru kt u ry t u rystycz nej i s po rtowo- re krea cyj nej.

PRZYCHODY

W roku 20t4 przewiduje się uzyskanie kredytu na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań
z tytułu kredytów i pożyczek. Zatożono kredytowanie przez okres 10 lat z roczną karencją
W spłacie rat kapitałowych. Ponadto, rozważana jest również kolejna konsolidacja
zadłużenia, mająca na celu wydłużenie terminu spłaty kredytu, z ewentualnym
wprowadzeniem karencjispłaty. od roku 2015 nie planuje się zaciągania kolejnych kredytów.



ROZCHODY

W tej pozycji w prognozie wykazane są spłaty kapitału z zaciągniętych, lub planowanych do

zaciągnięcia kredytów i pożyczek.

Spłatę długu przyjęto zgodnie z harmonogramami spłaty zaciągniętych kredytów. Dla

kredytów istniejących W momencie opracowywania prognozy podstawą określenia

harmonogramów ich spłaty były umowy kredytowe i umowy pożyczek. Dla każdego

z kredytów indywidualnie określono stopę bazową, okres spłaty oraz Warunki płatności

odsetek i spłaty kapitału.

W roku 2a!4 budżet miasta Sanoka został zrównoważony po stronie dochodów i wydatków.
W zakresie wyniku budżetu (będącego różnicą pomiędzy dochodamia wydatkami)w ramach
wieloletniej prognozy finansowej od roku 2015 zaplanowano nadwyżkę budżetową.
Wypracowanie nadwyżki budżetowej będzie konieczne z uwagi na znaczne obciążenie
budżetu z tytułu obsługi zadłużenia.

KWoTA DŁUGU'SPo5ÓB JEGo sFlNANsoWANlA l RELACJA o KTÓREJ MoWA W ART. 243

USTAWY O FIANSACH PUBLICZNYCH

Kwota długu na koniec każdego roku została wyliczona z poziomu istniejącego zadłużenia,
jego wzrostu i spłat. Przyjmuje się, że dług w latach 2aI5-2025 zostanie sfinansowany
z nadwyżki budżetowej, zaś w roku 201'4 z zaciągniętego kredytu,

od 2aL4 będą obowiązywać nowe wskaźniki zadłużenia samorządów, które opierają
się na zdolności generowania nadwyżki dochodów bieżących nad wydatkami bieżącymi.
Wypracowana w ten sposób nadwyżka operacyjna ma przewyższać koszty obsługi i kwoty
należnych spłat kredytów. W efekcie koszty obsługi i spłaty kredytów determinują w dużym
stopniu działalność samorządów, tym bardziej że są to niejednokrotnie spłaty kredytów
zaciągniętych na realizacje projektów z udziałem środków unijnych. Pocieszający jest jedynie

fakt, że dwie ogólnopolskie organizacje samorządu terytorialnego, tj., Unia Metropolii
Polskich i Związek Powiatów Polskich przyjęły wspólne stanowisko W sprawie
proponowanych zmian art. 243 ustawy o fina nsach publicznych.

Sytuacja miasta Sanoka jest na tyle stabilna, iż nawet bez dodatkowych modyfikacji
wskaźnika, jak wynika z danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
w latach 20t4-2025 gmina zachowa właściwe relacje Wymagane przepisami art.243 ustawy
o finansach publicznych.

UWAGI KoŃcoWE

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest wdrażana w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorządu terytorialnego przez organy jednostki samorządu
terytorialnego, jej mieszkańców, instytucje finansowe, organy. nadzoru oraz Wszystkich
pozostałych zainteresowanych. Tworzenie projekcji poszczególnych kategorii dochodów
i wydatków budżetowych, obrazujących sytuację finansową gminy miasta Sanoka



W przyszłych latach, pozwala na dokonanie analizy jej możliwości inwestycyjnych oraz ocenę
jej zdolności kredytowej.

Zakres danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej zmierza przede
wszystkim do uczynienia z tego dokumentu przejrzystego i zrozumiałego nie tylko dla służb
finansowych jednostki samorządu terytorialnego, regionalnych izb obrachunkowych (Rl0),

ale także dla szerszego kręgu osób zainteresowanych sytuacją finansową danej jednostki
(mieszkańcy, przedsiębiorcy, kredytodawcy, itp), co w dobie rosnącego zainteresowanie
partnerstwem publiczno-prywatnym jest posunięciem strategicznym i skutecznym. Jeśli w
ciągu najbliższych lat uda się nam połączyć interesy publiczne z prywatnymi, to znaczy że

Wieloletnia Prognoza Finansowa spełniła swoją funkcję i przyczyniła się do rozwoju nie tylko
naszego miasta, ale icałego regionu.


