UCHWALA Nr XVI/136/ 16

Rady Miasta Sanoka

Prawa miejskie - 1339 z dnia 26 stycznia 2016 r.

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1950
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 1515 z pdzn. zm.), art. 226, art. 227
i art. 228 ust. 1 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pézn. zm.)

Rada Miasta Sanoka

uchwala co nastepuje:

§1
Uchwala sie wieloletnig prognoze finansowg Miasta Sanoka na lata 2016 —

2023 w brzrieniu stanowigcym zatgcznik Nr 1 do niniejszej Lichwaty.

§2
Okresla sig przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych, jak w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3

Upowaznia sie Burmistrza Miasta Sanoka do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, okreslonych w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty,
ogotem do kwoty 9.006.000 zt, w tym:

a) w 2017r. do kwoty 4.040.000 zt.,

b) w 2018r. do kwoty 3.666.000 zi.

c) w 2019r. do kwoty 1.300.000 zt.



§4

Upowaznia sie Burmistrza Miasta Sanoka do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtodci dziatania jednostki i z ktdérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajgq poza rok budzetowy, nie stanowigcych przedsiewziecia, o ktérych mowa
w art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zawieranych na czas
nieokreslony w zakresie:
a) dostawy wody za pomocg sieci wodnokanalizacyjnej i odprowadzanie $ciekow

do tej sieci,
b) dostawy gazu z sieci gazowej,
c) dostawy ciepta z sieci cieptowniczej,
d) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe,

e) ustug przesytowych lub dystrybucyjnych energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

§5
Traci moc Uchwata Nr VII/34/15 Rady Miasta Sanoka z dnia 7 maja 2015r.
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka zmieniona
Uchwatg Nr 1X/54/15 Rady Miasta Sanoka z dnia 25 czerwca 2015r., Uchwatg
Nr XI/76/15 Rady Miasta Sanoka z dnia 10 wrzesnia 2015r. oraz Uchwalg
Nr XIV/105/15 Rady Miasta Sanoka z dnia 26 listopada 2015r.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg od dnia 1 stycznia 2016r.

Przewodniczacy
Rady Miasta

Zbigniew Daszyk
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Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Sanoka na lata 2016-2028

Wsrod  nowoczesnych instrumentdow umozliwiajacych zarzadzanie finansami
samorzadowymi wymienia si¢ wieloletnig prognoz¢ finansowa (WPF). ktorej rola ma sig
sprowadza¢ do zwigekszenia efektywnodci. wiarygodnosci, przejrzystosci. jawnosci
i przewidywalnosci w gromadzeniu dochodéw. przychodow oraz ponoszeniu wydatkow
1 rozchodow.

Wicloletnie prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego —stanowi
instrument wieloletniego planowania finansowego, ktorego znaczenie podkre$laja takie
organizacje jak: Bank Swiatowy czy OECD. Do wdrozenia WPF przyczynily si¢ m.in.
zmiany w postrzeganiu roli finanséw publicznych, przejawiajace sie w podkresleniu ich
ckonomicznego i spotecznego aspektu. rozwoj koncepcji New Public Management (Nowe
Zarzadzanie Publiczne), czlonkowstwo Polski w UL, a takze fakt. ze samorzady terytorialne
sq bardzo waznym ogniwem w zarzadzaniu finansami publicznymi na poziomic lokalnym.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2016-2028, co wynika
z kwoty dlugu na okres zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytdw i pozyczek.

mozliwosci inwestycyjne 1 ocene zdolnosci kredytowych Miasta w przysztych latach na
podstawic planowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw miasta. wykaz przedsiewzieé
1 prognozy dtugu JST.

Wicloletnia prognoza finansowa Miasta Sanoka przedstawia perspektywe finansowa,

Przy oszacowaniu wartosci prezentowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
miasta Sanoka ich podstawa stanowity wytyczne zawarte w ponizszych dokumentach tj:

e projekt budzetu Panstwa na rok 2016,

e wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja —
pazdziernik 2015r..

e Uchwala Nr LVII/455/14 Rady Miasta Sanoka z dnia 15 kwietnia 2014r.
w sprawie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

e Uchwala Nr L/XV/510/14 Rady Miasta Sanoka z dnia 15 pazdziernika 2014r.
w sprawie przyjecia Zrownowazonej Strategii Rozwoju Miasta Sanoka na lata
2013-2024,

e projekt uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na rok 2016

Opracowujac prognozy dochodéw na rok 2016 wykorzystane zostaly dane przekazane
pismami;

e Ministerstwa Finansow znak ST3.4750.132.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015r.
informujace o planowanych na rok 2016 poszczegolnych czesciach subwencji
ogolnej, kwot dochoddéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych oraz kwot wplat do budzetu,

¢ Wojewody Podkarpackiego znak F-1.3110.28.2014 z dnia 23 pazdziernika 2015r.
o kwotach dochodow zwigzanych z realizacja przez gminy zadan 7 zakresu



administracji rzadowej, dotacji na realizacje przez gminy zadai z zakresu
administracji rzadowej oraz zadan wlasnych gminy,

* Krajowego Biura Wyborczego znak DKO-3101-73/15 z dnia 16 pazdziernika 2015r.
informujacego o wysokosci dotacji  na finansowanie kosztow prowadzenia
1 aktualizacji statego rejestru wyborcow. '

Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto sie réwniez na danych historycznych
w zakresic poszezegoélnych zrodel dochodéw i kategorii wydatkdw, przyjmujac za punkt
odniesienia wartosci faktycznie poniesione w latach 2013-2014 oraz plan budzetu na rok 2015
wg. stanu na dzien 30 wrzesnia 2015r. i przewidywane wykonanie budzetu za 2015 rok.

Ponadto prognoz¢ finansowa opracowano na podstawic regulacji dotyczacych
projektowania budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych (art. 242), ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego , ustawie o podatkach i optatach lokalnych.
uchwal Rady Miasta podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowanie sie
sytuacji finansowej miasta w ostatnich latach i przewidywanych tendencjach rozwojowych.,

Przy szacowaniu dochodow biezacych i wydatkéw biezacych przyjete zostaly
przedstawione ponizej w tabeli zalozenia makroeckonomiczne na lata 2016-2028

2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2028
PKB (%) 3,8 3,9 4,0 3,9 3.8 3,7 3,3 3,3 3,1 3,0 3,0 3.0 3.0
CPI- 1,7 18 2,5 2,5 2,5 25 2,3 2.9 2,5 25 25 2,5 2,5
inflacja
(%)

Planowane wartosci wykazane w roku 2016 wynikaja z projektu budzetu miasta
Sanoka na rok 2016 i sg z nimi zgodne co do wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot
przychodow. rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego do czego
zobowiazuja nas zapisy art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

DOCHODY:

Dochody budzetowe dzielg si¢ na dwic kategorie {j. biezace i majatkowe.

DOCHODY BIEZACE

Dochody biezace zaplanowano na rok 2016 zakladajac ich wzrost o 2.6 %
w odniesieniu do przewidywanego wykonania roku poprzednicgo tj. 2015 biorac pod uwage
ich tendencje ksztaltowania sie w latach poprzednich. W kolejnych latach prognozy tj 2017-
2028 zalozono ich wzrost o wskaznik $rednioroczne; inflacji tj. 2.5% w calym okresic
prognozy.

Dominujgceq grupg w dochodach biczacych sa wplywy 7 podatkow i oplat lokalnych
Poziom wplywéw z tego zrédla wynika ze stawek ustalonych uchwalami Rady Miasta
Sanoka. W roku 2016 podobnie jak w roku 2014 i 2015 nie przewiduje si¢ wzrostu stawek




podatkowych w miescie. Najwiekszy udzial w tej grupie maja dochody z podatku
od nieruchomosci, ktére stanowia 62%.

e Podatek od nieruchomosci

Stosowanie nadal zintensyfikowanej polityki $ciggania zaleglosci w oparciu
o ulepszone procedury windykacyjne, regularna weryfikacja rejestru nieruchomosei Starostwa
Powiatowego z gminnym rejestrem podatkowym 1 wzmozone kontrole podatkowe
odzwierciedlaja si¢ w skutkach wykonania planu roku 2015.

Plan 2016r. podatku od nieruchomosci wskazuje znaczny wzrost w poréwnaniu
do wykonania 2015 poniewaz nadal zaklada si¢ intensywne egzekwowanie naleznosci z tytutu
tego podatku od dtuznikéw i planuje sptate dtugu zalegtych podatkéw.

W latach kolejnych (2018-2028) prognozy wpltywy z podatku od nieruchomosci
planuje si¢ ze wzrostem o wskaznik CPl 1 zaklada si¢ coroczny przyrost podstawy
opodatkowania i wzrost stawek podatkowych do poziomu maksymalnego.

e Podatek rolny
Stawka podatku rolnego od lha przeliczeniowego stanowi rownowarto$¢ pieniezng
2.5q zyta obliczona wg sredniej ceny skupu zyta za 11 kwartatow poprzedzajacych kwartat
poprzedzajacy rok podatkowy. a od lha fizycznego — wynosi rownowarto$¢ pieni¢zng 3q
zyta. Srednia cena skupu zyta za 2013r., 2014r. i 3 pierwsze kwartaly 2015r. wynosi 53,75 zt.
za 1dt.

o Podatek od sSrodkow transportowych
Stawki podatku od $rodkéw transportowych na rok 2016 pozostaja na poziomie z roku
2015. W latach prognozy zaplanowano ich wzrost o wskaznik inflacji 1 szacuje si¢ wzrost
liczby zarejestrowanych pojazdow.

e Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
Dochody 7z podatku od czynnosci cywilnoprawnych oszacowane zostaty o wskaznik
sredniorocznej intlacji oraz wykonanie lat poprzednich. Zatozono wzrost liczby transakeji
obj¢tych tym podatkiem.

o  Wplywy z tytulu najmu i dzierzawy
Wplywy z tego zrédla dochodu stanowia czynsze za lokale mieszkalne 1 uzytkowe
mienia komunalnego. Skuteczna windykacja poprawia sciggalnos¢ naleznosci. W nastepnych
latach nastapi wzrost stawek o wskaznik Sredniorocznej intlacji.

e Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Optata za gospodarowanic odpadami ma charakter publicznoprawny. O charakterze oplaty
swiadezy m.in. to, ze obowiazek jej ponoszenia wynika z ustawy oraz to, ze organem
uprawnionym do je¢j pobicrania jest gmina. Stawki oplaty $mieciowej, zasady pobierania
1 uiszczania zostaty uchwalone i okres$lone przez rade miasta — odpady segregowane 10 zl. |
niesegregowane 16 zt. miesi¢cznic od osoby.



Wplywy z tej oplaty stanowia 18% wplywéw w grupie ..podatki i oplaty”. W roku
budzetowym zaplanowano jej wptyw na poziomie 6.400.000 zk. W Wieloletniej Prognozie
Finansowej w latach 2017-2028 zalozono wzrost o poziom inflacji.

o Udzialy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i oséb prawnych

Dochody z tytutu udzialow w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz
od 0s6b prawnych (CIT) naleza do najbardzicj wrazliwych na zmiany w koniunkturze
gospodarczej. Ministerstwo Finansow zaleca aby poziom dochodéw z tytutu udzialow we
wplywach z podatkéw prognozowaé w oparciu o wybrane wiclkosci makroekonomiczne
podawane przez Rade Ministréw, takich jak: PKB, ceny towaréw i ustug. przeciene
wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji gminy.

Udzial gmin we wplywach z podatku dochodowego o0séb fizycznych. ustalony
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 9 ust.] w zwiazku z art. 89 ustawy z dnia 13 listopada
2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016 wyniesie 37.79%.
a wige bedzie wyzsza niz w 2015r. o 0,12 punktu procentowego.

Kwota udziatu we wplywach zostala przyjeta w wysokosci wynikajacej z informacji
przekazanej przez Ministerstwo Finansow.

Udzialy w podatku dochodowym od os6b prawnych stanowig 6.71% realizowane
sa przez urzedy skarbowe a ich wielkosci na lata kolejne zostaly zaplanowane na podstawie
szacunkowego wykonania roku 2013, a na lata naste¢pne prognozy zatozono coroczny wzrost
o wskaznik inflacji.

e  Subwencje
Miastu informacja o przyznanych na rok 2016 czesciach subwencji zostata przekazana
pismem Ministra Finansow znak ST3.4750.132.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015r.. zostaty
przyznane nastepujace czesci subwencji:
e oswiatowa,
e rownowazgca,
e wyrownawcrza.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 kwota czgsei o$wiatowej subwencji
ogolnej zostala ustalona w wysokoscei lacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej nie
mnigjszej niz przyjeta w uchwale budzetowej w roku bazowym (2015). skorygowanej
o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. W kwocie
czgsei oswiatowej subwencji ogoélnej planowanej na rok 2016 zostaly uwzglednione skutki
finansowe zmiany zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu objecia
od roku szkolnego 2015/2016 obowiazkiem szkolnych wszystkich dzieci 6-letnich.

Subwencja o$wiatowa na 2016r. zostala naliczona na podstawie projektu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesei oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016. Uwzgledniono
zwigkszenie liczby uczniow szkol podstawowych dla dzieci i mlodziezy oraz liczbe uczniow
ogdlnoksztalcacych szkét muzycznych 1 stopnia, ustalona na podstawie danych systemu
informacji oswiatowej dla bazowego roku szkolnego. o 0,6%. Zastosowanie ww. wskaznika
wynika z koniecznosci spodziewanego wzrostu liczby uczniéw od 1 wrzesnia 2016r.
w wyniku rozpoczgcia realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci. ktérym odroczono
obowigzek szkolny oraz wzrostu liczebnosci rocznika przychodzacego do szkoty
podstawowej w poréwnaniu do rocznika konczacego gimnazjum.



Cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin ustala si¢ w wysokoscl stanowigee]
sume lacznej kwoty wplat gmin do budzetu panstwa oraz kwoty uzupelniajacej czesci
wyréwnawezej subwencji ogolngj dla tych gmin. ktérych wskaznik dochoddéw podatkowych
jest wyzszy od 150% analogicznego wskaznika obliczonego lacznie dla wszystkich gmin w
kraju, kiore w zwiazku 7 tym nie otrzymuja kwoty uzupetniajacej. cho¢ jest ona dla nich
obliczona.

Wynikajaca z powyzszego kwota zostanie rozdzielona migdzy gminy zgodnic 7 art. 21
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. tj. z uwzglednieniem wydatkow
gmin na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy (2014r.)
w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy oraz w przypadku gmin wiejskich 1 miejsko-
wiejskich 7z uwzglednieniem dochodéw za rok poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz dochodow z podatku rolnego
i z podatku lesnego. w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Czesé wyrdwnawceza subwencji ogolnej dla gmin sklada sig z kwoty podstawowej
i uzupelniajacej. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, kwot¢ podstawowa otrzymuja gminy, w ktorych dochod podatkowy na
1 mieszkanca jest nizszy od 92% S$redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.
Podstawa do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej stanowig dane zc sprawozdan
z wykonania dochodow podatkowych gminy za 2014r. (z uwzglednieniem korekt zlozonych
do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 30 czerwea 20135r.) oraz
dane o liczbie mieszkancoéw wdlug stanu na dzien 31 grudnia 2014r. ustalonej przez Glowny
Urzad Statystyczny.

Natomiast wysokos$ci kwoty uzupelniajacej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w
gminie, w relacji ggstosei zaludnienia w kraju i dochodu podatkowego gminy na
1 mieszkanca.

e Dotacje iSrodki z Unii Europejskiej przeznaczone na cele bieiqce

Kolejna istotna pozycja dochodow w Wieloletniej Prognozie Finansowej, ktora
obejmuje wplywy z tytulu dotacji na zadania wlasne, zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

Podzial dotacji celowej na zadnia zlecone z zakresu administracji rzadowej w rdz.
75011 — Urzedy wojewddzkie zostat dokonany w oparciu o dane dotyczace liczby spraw
i czasu realizacji jednej sprawy (podane przez j.st. 1 zweryfikowane przez merytoryczne
wydzialy  Podkarpackicgo Urzedu Wojewodzkiego w  Rzeszowie) oraz  stawki
za roboczogodzine. Stawki za roboczogodzing zostaly przyjete wg wysokosci stosowanych
dla czynnosci podobnego rodzaju w odpowiednich wydziatach PUW. W przypadku zadan
z zakresu spraw obywatelskich do kalkulacji przyjeto podane przez Ministerstwo Finansow.
ujednolicone dla calego kraju, miary czasu jednostkowego oraz stawkg za roboczogodzing
24,16 zk.

Najistotniejszy udzial w tej kategorii dochodéw maja dotacje otrzymywane
na sfinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej, ktére stanowig 81% zaplanowanych
dotacji.

W planie dotacji zostala ujeta rowniez dotacja na wychowanie przedszkolne, ktoéra
miasto otrzymuje od roku 2013.

Kwoty dotacji przyjete do budzetu na rok 2016 w ciagu realizacji zadan sq na biezaca
korygowane decyzjami Podkarpackicgo Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie.



W kolejnych latach prognozy planuje si¢ wzrost dotacji na poziomie wskaznika
sredniorocznej  inflacji, biorac pod uwage wzrost liczby o0sob  korzystajacych
z pomocy spolecznej, waloryzacj¢ $wiadczen i zmiang kryteriow dochodowych.

W kategorii ..dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace™ zostaly ujete $rodki
na kontynuacje z roku 2015 projektu pn. EKO-Sanok — zwiekszenie $wiadomosci
spoleczenstwa w zakresie réznorodnosci biologicznej miasta™ ktorego gldwnym celem jest
edukacja ekologiczna mieszkancow miasta. Srodki na dofinansowanie pochodza
z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Finansowego. Realizacja projektu
zostanie zakonczona zgodnie z umowa 30 kwietnia 2016r.

W najblizszych latach Miasto Sanok zamierza aplikowa¢ o nowe $rodki unijne
w ramach rozpoczgtej juz perspektywy finansowej 2014-2020.

Miasto bedzie korzysta¢ z mechanizmow wsparcia obejmujacych Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego w tym srodki finansowe pochodzace z tzw.
Regionalnych Inwestycji Terytorialnych. Ten mechanizm wsparcia jest zwiazany
z ukierunkowaniem na wspdlprace pomiedzy JST tworzacych tzw. miejskie obszary
funkcjonalne (MOF). Ponadto mozliwosei miasta w zakresie absorpcji wsparcia unijnego
zostang powigkszone o mozliwosci korzystania ze srodkéw programéw operacyjnych
zarzadzanych na szczeblu centralnym takich  jak np.: Infrastruktura
i Srodowisko. Wiedza, Edukacja. Rozwdj czy Program Polska Cyfrowa. Waznym elementem
wsparcia  beda takze inicjatywy wspolnotowe INTERREG obejmujace projekty
transgraniczne pomigdzy Polska, Stowacja i Ukraina. Warto doda¢, ze miasto zamierza
aplikowac takze o $rodki w ramach mechanizméw finansowych Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (srodki pochodzace z Islandii i Lichtensteinu) oraz funduszy norweskich.
Dodatkowo istotnym wsparciem bedzie takze pomoc finansowa kierowana do gmin
ze szcezebla krajowego do ktorych nalezy zaliczy¢é Program Rozwoju Gminnej i Powiatowe;]
Infrastruktury Drogowej, a takze $rodki NFOSIGW.

DOCHODY MAJATKOWE

Dochody majatkowe prezentowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta Sanoka
2016-2028 obejmuja wpltywy z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci, dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje i gtownie dochody ze sprzedazy
majatku

e  Dochody ze sprzedaiy majqtku
Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunkturg w gospodarce. Ma to
decydujace przefozenie na wielkos¢ dochodow z tego tytutu. Dokonano oceny posiadanego
przez miasto mienia komunalnego na sprzedaz.
[nformacja o stanie mienia komunalnego opracowana zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt.
3 ustawy o finansach publicznych i art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym informuje. ze
wartos¢ mienia Miasta Sanoka wg. aktualnego stanu na dzien 31.12.2014r. wynosi
449.010.475 zt., na ktore sktadaja sie:
- prawa wiasnosci,
- Inne niz wlasno$¢ prawa majatkowe, w tym: ograniczone prawa rzeczowe,
uzytkowanie wieczyste, wierzytelnosci. udzialy w spotkach akcyjnych oraz
posiadanie



Informacja o stanie mienia komunalnego pokazuje, ze miasto posiada duze zasoby
majatkowe, ktore mogg stac si¢ przedmiotem sprzedazy.

W okresie ostatnich lat sytuacja gospodarcza kraju nie sprzyjata sprzedazy majatku.
Miasto bedzie prowadzilo dzialania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu
uzyskania jaka najlepszych efektow ekonomicznych.

Plan dochodéw ze sprzedazy majatku zostal przyjety na podstawie prognozy
opracowanej i sporzadzonej przez Wydziala Geodezji, Architektury i Planowania
Przestrzennego. W roku 2016 dochody ze sprzedazy majatku wyniosa 3.913.060 zt.
1 obejmuja:

- ul. Krucza — pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne (1 dzialka) —
48.300 zt.,

- ul. Biata Gora — pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne (5 dziatek) —
484.350 zt..

- ul. Poetycka — Wyspianskiego pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne
(0.5220 ha) — 300.000 zt.,

- ul. Konarskiego - pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne (5 dziatek)
—400.000 zt.,

- ul. Leszczynowa — pod budownictwo ustugowe (1 dziatka) — 50.000 zt..

- ul. Stowackiego — pod budownictwo ustugowo-mieszkalne (0,1199 ha) -
250.000 zt..

- ul. Wilcza — pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne (1 dziatka o pow.
0.0382 ha) — 19.000 zt.,

- ul. Stowackiego —pod budownictwo mieszkaniowe (1 dzialka pow. 0.0454 ha)

—40.000 zt.,

- Olchowa, gmina Zagorz — 3 dzialki (faczna powierzchnia 0.4300 ha) — 7.950
zk.,

- ul. Szczudliki — pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne (1 dziatka ) —
19.400 zt.,

- ul. Witkiewicza — pod budownictwo ustugowe (1 dziatka) — 165.000 zt..

- sprzedaz dzialek na polepszenie zagospodarowania dziatki sasiedniej — 50.000
zk.

- sprzedaz mieszkan — 300.000 zt.,

— ul. Strézowska — pod budownictwo ustugowe dz. Nr 2247 — 1.623.000 z1.

- ul. Kawczynskiego — pod budownictwo mieszkaniowe (2 dziatki) — 116.000 zl.

- sprzedaz mienia Rady Dzielnicy Olchowce — 40.060 z1.

Dzialania miasta bedg koncentrowaty sie na oferowaniu nieruchomoscei inwestorom.
ktorzy przez ich wykorzystanie przyczynia sie do poprawy funkcjonalnosci miasta.

e Dotacje i srodki otrzymane na inwestycje
Dotacje i srodki  otrzymane na  inwestycje to  dotacje  celowe
z budzetu pafistwa na dofinansowanie zadan inwestycyjnych oraz dotacje w ramach
programow finansowanych z udzialem srodkow. o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pk. 21 3
ustawy o finansach publicznych.

W roku 2016 zaplanowato do realizacji nastepujace przedsiewziecia:
e Budowa sali gimnastycznej i boiska wielofunkcyjnego przy Gimnazjum
Nr 2 w Sanoku — zadanie dofinansowane ze $rodkéw Funduszu Rozwoju



Kultury Fizycznej Ministerstwa Sportu i Turystyki. Jest to kontynuacja zadania
zroku 2015.

e Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Sanoku — sa to
srodki stanowiace refundacje wydatkow poniesionych w roku 2015.

Perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020 jest waznym elementem
polityki finansowej samorzadéw terytorialnych. Nalezy podkreslié, ze $rodki pomocy
bezzwrotnej kierowane beda w duzej mierze na inwestycje poprawiajace stan $rodowiska
naturalnego. poprawe jakosci zycia mieszkancow, a takze na inwestycje infrastrukturalne
zapewniajace dynamiczny rozwdj regionalny. Waznym elementem calego procesu sg $rodki
na Innowacje, ktore maja wzmocni¢ potencjal gospodarczy panstwa. poprawié
konkurencyjnos¢ i umozliwi¢ szybki wzrost gospodarczy oparty na nowych technologiach.
Efektywne wykorzystanie funduszy unijnych bedzie jednym z podstawowych zadan jakie
stawia si¢ dzis przed kazdym samorzadem terytorialnym bez wzgledu na jego szezebel.
Nie inaczej jest z miastem Sanok, ktére zamierza wykorzysta¢ nowa perspektywe glownie
realizujac projekty poprawiajace jakos¢ zycia mieszkancow miasta, a takze chroniace
srodowisko naturalne tym bardziej, ze jest to prawdopodobnie ostatnie tak duze wsparcie
kierowane do Polski z budzetu wspélnotowego. Dystrybucja srodkéw finansowych odbywa
si¢ za po Sredniactwem Programow Operacyjnych zarzadzanych regionalnie i centralnie.
Najwazniejszym instrumentem finansowym bedzie Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Podkarpackiego w ramach ktorego miasto ma mozliwosé pozyskiwania
finansowania zewngtrznego w konkursach dedykowanych dla tzw. Miejskich Obszarow
Funkcjonalnych, oraz w naborach otwartych dla wszystkich JST. Istotne $rodki zewnetrzne
mozliwe do pozyskania znajduja si¢ takze w Programach Operacyjnych zarzadzanych
centralnie do ktorych nalezg m.in.: Infrastruktura i Srodowisko, Wiedza Edukacja Rozwdj,
Inteligentny Rozwoj czy Polska Cyfrowa. Dla miasta bardzo istotne sa takze fundusze tzw.
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, ktore koncentruja sie na wsparciu regionow
przygranicznych tzw. peryferyjnych w ramach bilateralnej migdzynarodowej wspdtpracy
terytorialnej regionéw przygranicznych. Miasto z racji swojego polozenia geograficznego
moze uzyska¢ wsparcie w oparciu o wspolpracg ze Stowacja lub Ukraina. Niebagatelna role
w finansowaniu rozwoju regionalnego odgrywaja takze mechanizmy finansowe
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze fundusze norweskie. Te fundusze moga
zasili¢ miejski budzet wspierajac inwestycje w ochrone srodowiska naturalnego, a takze
ochrong dziedzictwa kulturowego.

W ramach nowej perspektywy finansowej planowane sg do realizacji nastepujace
projekty. na ktore mamy nadzieje otrzymac dofinansowanie:

1. Wdrozenie zintegrowanego systemu ograniczenia emisji w ramach systemu transportu
w MOF Sanok-Lesko —29.256.825.63 z1., dofinansowanie — 24.868.301.79 z1..

2. Kompleksowa rewitalizacja na terenie MOF Sanok-Lesko — catkowita warto$¢ —
7.133.226,15 7zl., dofinansowanie — 6.063.242,23 zi.

3. Wdrozenie zintegrowanego systemu ograniczenia emisji w ramach systemu o$wietlenia
w MOF Sanok-Lesko — catkowita wartos¢ — 3.391.224,96 zt.. dofinansowanie — 2.882.541.22
zt.

4. Przebudowa ulic w dzielnicy Dabrowka na terenie miasta Sanoka — calkowita warto$é¢ —

1.836.379.53 z1.. dofinansowanie — 918.189 zt.



WYDATKI

Wskazniki art. 243 ustawy o finansach publicznych nie pozwalaja na planowanie zbyt
wysokich wydatkow, ktore powodowatyby koniecznosé dalszego zadtuzania sie.
Zaplanowanie wysokich wydatkéw biezacych powoduje ograniczenie. a moze nawet
uniemozliwi¢ planowanie i realizacj¢ wydatkow majatkowych. Aby uniknaé takiej sytuaciji
nalezy budzet planowac ostroznie i oszczednie, a kazdy wydatek nalezy oceni¢ pod katem
celowosci i koniecznosei, z zachowaniem zasad zawartych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych tj.:
- uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
- optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow

WYDATKI BIEZACE

W ramach wydatkéw biezacych wyodrebnione zostaly takie grupy jak:
- obstuga dtugu.
- wynagrodzenia i1 skladki od nich naliczane,
- funkcjonowanie organdéw jednostek samorzadu terytorialnego,
- planowane i realizowane przedsiewziecia wieloletnie

Podstawa planowania wydatkow biezacych roku 2016 byto ich przewidywane wykonanie
roku poprzedniego i nastepnie oszacowanie ich o wskaznik $redniorocznej inflacji.
Planowanie wydatkow biezacych w latach kolejnych odbyto si¢ w identyczny sposob.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane i wydatki na funkcjonowanie
Jednostek samorzadu terytorialnego zostaly zaplanowane taka sama metodyka jak ogdlne
wydatki biezace. Kwote wynagrodzen ustalono na podstawie zawartych uméw o prace
1 zlecenie na koniec III kwartatu 2015r. uwzgledniajac wyplate nagrod jubileuszowych,
odpraw emerytalnych i innych wyptat wynikajacych z przepiséw prawa. Kwote skladek
od wynagrodzen obliczono na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa. W roku 2016
wydziat kadr Urzedu Miasta zaplanowal dodatkowo do funduszu ptac wyplate 17 nagrod
jubileuszowych oraz 2 odprawy emerytalne a takze przyznanie dodatku 20% dwém
pracownikom w zwiazku z osiagnigciem wieku emerytalnego.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat
zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Obstuga dtugu obejmuje splate odsetek od zaciagniety
zobowigzan finansowych. Podstawa do oszacowania odsetek byl zadluzenie pozostajace do
sptaty i ich oprocentowanie, ktére stanowi w przypadku kredytow stawka WIBOR 3M
powickszona o marze banku finansujacego, natomiast przy pozyczkach jest to stopa
redyskonta weksli. Odsetki sa naliczane i sptacane kwartalnie. Przy ustaleniu odsetek przyjete
zostata jej wielkosci j. stawka WIBOR 3M na dzien 7 pazdziernika 2015r. — 1,73 % i stopa
redyskonta weksli — 1.75 %

Wydatki na funkcjonowanie organéw jednostek samorzadu terytorialnego obejmuja
wydatki na Rad¢ Miasta Sanoka i Urzad Miasta . m.in: wyplate diet radnych
i przewodniczacego rady, wydatki na funkcjonowanie rady. funkcjonowanie Urzedu
i realizacje przez niego zadan statutowych.



Budzet miasta oprocz planowanie wydatkéw wymienionych powyzej zaplanowal
rowniez m.in. wydatki na:

- udziclenie dotacji z budzetu miasta np. klubom sportowym. samorzadowym
instytucjom kultury. doptaty do wody i $ciekdw, dla niepublicznych przedszkoli oraz
dla punktow przedszkolnych — na podstawie analizy potrzeb przy uwzglednieniu
danych demograficznych.

- utworzenie rezerwy ogolnej obejmujacej rezerwe na budzet obywatelski 1 na
zarzadzanie kryzysowe,

— udzial miasta w rzadowym programie pomocy panistwa w zakresic dozywiania
uczniow

- realizacje zadan wlasnych w zakresie pomocy spolecznej,

- funkcjonowanie jednostek budzetowych.

Pozostale wydatki biezace zaplanowano w kwocie umozliwiajacej realizacje wszystkich

zadan statutowych gminy.

WYDATKI MAJATKOWE

Poziom wydatkow majatkowych zalezy przed wszystkim od mozliwosci finansowych
miasta. Wydatki inwestycyjne sa finansowane ze $rodkéw wihasnych, dotacji ze $rodkéw
publicznych. srodkéw zwrotnych oraz srodkéw pomocowych.

Jako priorytetowe wydatki majatkowe sa traktowane:

~ zadania inwestycyjne kontynuowane z lat poprzednich np. modernizacja ulic
miejskich, oswietlenia ulicznego, budowa obwodnicy miasta, sieci wodociagowe

1 kanalizacje deszczowe.

- zadania inwestycyjne na ktére miasto moze otrzymaé dofinansowanie z budzetu
pafistwa np. budowa sali gimnastycznej i boiska wielofunkcyjnego przy Gimnazjum

Nr 2,

- zadania ujete w przyjetym w dniu 15 kwietnia 2014r. uchwala Rady Miasta

Nr LVII/455/14 Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.

W obecnym projekcie budzetu 2016r. uwzglednione zostaly nastepujace przedsiewziecia
inwestycyjne istotne dla miasta i ich mieszkancow, a sa to:

e Budowa sali gimnastycznej i boiska wielofunkeyjnego przy Gimnazjum Nr 2
w Sanoku — zadanie dofinansowane ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
Ministerstwa ~ Sportu i Turystyki - 2.156.993 zi.  (2014-2016),
w tym wklad wlasny 1.456.993 zl. Jest to kontynuacja zadania z roku poprzedniego.
Pomimo czasowego wstrzymania prac i probleméw poprzedniego podwykonawcy.
inwestycja zostanie zrealizowana najpozniej do czerwea 2016 r. Prace budowlane
zostaly wznowione po okoto trzymiesigeznej przerwie w maju br.. po decyzji syndyka
o kontynuacji inwestycji przez Krosnienskie Przedsiebiorstwo Budowlano-Ustugowe
KROSPOL. Na rok budzetowy zalozono wykonanie robot wykonczeniowych
w budynku sali gimnastycznej, remont ogrodzenia oraz zagospodarowanie terenu.
ktorego elementem bedzie powstanie boiska.

* Budowa facznikow do obwodnicy miasta Sanoka — 10.006.000 zi. (2016-2019)
bedzie obejmowata budowe trzech tacznikéw zjazdowych tj. z ronda Beksinskiego.,
do ul. Lany oraz do ul. Konopnickiej.



Poziom wydatkéw majatkowych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-
2028 zostal wyliczony. jako réznica pomiedzy planowanymi dochodami ogélem.
pomniejszonymi o planowane wydatki biezace oraz o planowane rozchody.

PRZYCHODY

Na dzien przedlozenia projektu budzetu na rok 2016 i Wieloletniej Prognozy
Finansowej miasto nie planuje zaciagania dodatkowych zobowigzan z tytulu kredytow
1 pozyczek diugoterminowych. Decyzje w tej sprawic beda podjcte w ciagu roku
budzetowego.

ROZCHODY

Rozchody budzetu zostaly zaplanowane na podstawie harmonograméw splat kredytow
1 pozyczek zaciagnietych w latach poprzednich wynikajace z podpisanych umoéw
kredytowych i uméw pozyczek. Dla kazdego zobowiagzania odr¢bnie okreslono stope
procentowa. okres splaty odsetek i kapitatu.

WYNIK BUDZETU (DEFICYT/NADWYZKA)

W latach prezentowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej 2016-2028 budzet
miasta zaktada wygospodarowanie nadwyzki budzetowej. ktora zostanie przeznaczona na
sfinansowanie splaty rat kredytéw i pozyczek.

Nadwyzka budZetowa jest niezbedna i konicczne ze wzgledu na obcigzenia budzetu
z tytulu obstugi istniejacego zadtuzenia.

Istotnym dla budzetu miasta jest fakt zachowania w kazdym roku budzctowym relacji
wynikajacej z zapisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktory mowi, ze Rada Miasta
Sanoka nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace saq wyzsze od dochodow
biezacych powigkszonych o nadwyzke lub wolne $rodki.

KWOTA DLUGU, SPOSOB JEGO SFINANSOWANIA I RELACJA
O KTOREJ MOWA W ART. 243 USTAWY O FIANSACH PUBLICZNYCH

Kwota dhlugu na konice kazdego roku prognozy zostat wyliczona 7z poziomu
zadluzenia ustalonego na dzien 31.12.2015r.. ktéry wyniesie 37.495.275.65 z1. i odpowiednio
zostal pomniejszony w kolejnych latach prognozy o zaplanowana na dany rok kwotg splaty
kredytow i pozyczek. Diug miasta zamierza by¢ slinansowany w latach prognozy 7 nadwyzki
budzetowe;j.

We wszystkich latach wystgpowania zobowiazan miasto spetnia wymogi okreslone
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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UWAGI KONCOWE

Wprowadzajac wieloletnie planowanie jako instrument nowoczesnego zarzadzania
finansami ustawodawca dazyt do wzmocnienia potencjatu jednostek samorzadu terytorialnego
poprzez efektywne i skuteczne podejmowania decyzji w zakresie gospodarki finansowe;j.

Zaletami planowania wieloletniego jest:

- bardziej racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi — wzrost
efektywnosei  wykorzystania. powigzania wydatkow z polityka rzadu.
stabilnos¢ finansoéw publicznych.,

- zwigkszenie wiarygodnosci, przejrzystosei i przewidywalnoscei  polityki
fiskalnej.

- dopasowanie na szczeblu unijnym.

Wielkosei przyjete w WPF maja charakier szacunkowy i podlegaja urealnieniu
w kolejnych zmianach budzetu w ciagu roku oraz przy opracowaniu budzetow na kolejne lata.
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