UCHWALA Nr XXII/195/16

Rady Miasta Sanoka

z dnia 5 lipca 2016r.

Prawa miejskie -1339

w sprawie trybu przygotowania projektu budzetu, procedury uchwalania budzetu Miasta

Sanoka oraz szczegotowoséci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(. 22016 roku Dz. U. poz. 446 z pozn. zm.) W zwigzku z art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (fj. Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.)

Rada Miasta Sanoka,
uchwala co nastepuje:

I. Definicje

§ 1

llekro¢ w tresci uchwaty jest mowa o:

o8 WE B

Burmistrzu — nalezy przez to rozumiec Burmistrza Miasta Sanoka,

Przewodniczacym - nalezy przez to rozumieé Przewodniczacego Rady Miasta Sanoka,
Radzie — nalezy przez to rozumiec Rade Miasta Sanoka,

miescie — nalezy przez to rozumie¢ Gmine Miasta Sanoka,

komisjach — nalezy przez to rozumieé komisje state Rady Miasta Sanoka,

komisji wtasciwej do spraw budzetu — nalezy przez to rozumie¢ komisje Finansowo-
Gospodarcza Rady Miasta Sanoka,

jednostkach organizacyjnych — nalezy przez to rozumieé miejskie jednostki budzetowe,
samorzadowe zaktady budzetowe i komunalne osoby prawne oraz wydziaty i referaty Urzedu
Miasta Sanoka, a takze dysponentow samorzadowych funduszy celowych, instytucje kultury i
instytucje pozarzgdowe ubiegajace sie o srodki budzetowe,

dzielnicach — nalezy przez to rozumiec jednostki pomocnicze miasta, 0 ktorych mowa

w art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. © samorzadzie gminnym,

roku budzetowym — nalezy przez to rozumieé rok na ktéry przygotowywany jest budzet,

. poprawce — nalezy przez to rozumieé ztozona w przewidziane; uchwata formie, zgtoszong

przez komisje lub radnego propozycje zmiany projektu budzetu, zgodnie z treécig zawartg we
wniosku.

Il. Obowigzujacy przebieg prac przy sporzadzaniu projektu budzetu,
szczegotowosc projektu budzetu oraz materiatéw towarzyszacych
projektowi budzetu.

§ 2

. Burmistrz przygotowuje wstepne zatozenia do projektu, harmonogram prac nad projektem

oraz zasady planowania budzetu, jak rowniez w terminie do dnia 31 lipca wydaje zarzgdzenie
W sprawie opracowania przez jednostki organizacyjne projektow planéw finansowo-
rzeczowych wraz z objasnieniami na rok budzetowy.

Wsteprie zatozenia do projektu budzetu w szczegolnosci winne uwzgledniac:
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1.

a) aktualng sytuacje finansowa i majgtkowg Miasta,

b) prognoze parametréw makroekonomicznych,

c) zatozenia polityki dochodowej,

d) zatozenia polityki dokonywania wydatkoéw,

e) najwazniejsze zadania do realizacji w nowym roku budzetowym,
f) zamierzenia inwestycyjne,

g) polityke zatrudnienia i ptac,

h) polityke dotacji,

i) gtdbwne zagrozenia dla realizacji budzetu,

J) wstepny projekt najwazniejszych wielko$ci budzetowych

. Radni, komisje state Rady, dzielnice oraz inne podmioty moga sktada¢ wnioski do projektu

budzetu miasta.

. Whnioski powinny zawiera¢ nazwe zadania, krotka charakterystyke, uzasadnienie realizaciji,

szacunkowy koszt wykonania oraz planowane efekty zadania.

. Whioski, o ktérych mowa w ust. 3 winny by¢ sktadane do 31 sierpnia roku poprzedzajgcego

rok budzetowy do Burmistrza.

. Otrzymane wnioski Burmistrz kieruje do merytorycznie wtasciwych jednostek organizacyjnych

w celu ich weryfikacji, w szczegélno$ci w zakresie posiadanej aktualnej dokumentacii
technicznej oraz wysokos$ci kosztéw realizacji wnioskowanego zadania.

. Kierownicy jednostek organizacyjnych, po analizie wszystkich ztozonych wnioskéw, skfadajg

skarbnikowi propozycje projektéw planéw finansowo-rzeczowych wraz z objasnieniami, w
terminie do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

. Na podstawie materiatow planistycznych, wnioskéw, zadan do realizacji wytonionych na

podstawie uchwaty dotyczacej budzetu obywatelskiego, wyszacowanych dochodéw wiasnych
budzetu miasta, dotacji celowych i subwencji z budzetu panstwa, Skarbnik Miasta opracowuje
w terminie do 30 pazdziernika zbiorcze zestawienia dochodéw i wydatkow do budzetu oraz
Wieloletniej Prognozy Finansowej i przedktada je Burmistrzowi w celu dokonania ich
weryfikacji i ustalenia ostatecznej wersji projektu budzetu miasta i Wieloletniej Prognozy
Finansowej.

§3

Na podstawie materiatdw, o ktérych mowa w § 2, uwzgledniajgc poziom przewidywanego

wykonania budzetu w roku poprzedzajgcym rok budzetowy, Burmistrz przygotowuje projekt

budzetu miasta.

Projekt okresla:

1) prognozowane dochody wedtug zrodet i dziatow klasyfikacji budzetowej, w podziale na
dochody biezgce i majatkowe wedtug ich zrédet, w tym w szczegdlnosci z tytutu dotacji i
$rodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w art.5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

2) planowane wydatki budzetu w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacji budzetowej
wydatkéw z wyodrebnieniem:

a) wydatkéw biezgcych, w tym w szczegolnosci:
- wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,
- dotacji na zadania biezgce,
- wydatkow na obstuge dhugu,
- wydatkdéw na remonty,
- wydatkéw przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym z tytutu poreczen i
gwarancji udzielonych przez Miasto,

- wydatkéw na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w czesci zwiazanej z realizacjg zadan
miasta,

b) wydatkéw majatkowych,

3) zrbodta pokrycia deficytu lub przeznaczenia nadwyzki budzetu,

4) przychody i rozchody budzetu,




5) wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z wyodrebnieniem wydatkow
na finansowanie poszczegdlnych programéw,

6) wydatki na projekty i programy realizowane ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej,

7) wydatki na projekty i programy realizowane ze srodkow pochodzgcych z innych zrodet
zagranicznych, niz wymienione w pkt. 6,

8) plany przychodow i wydatkow jednostek organizacyjnych i rachunkéw dochodéw wiasnych
jednostek organizacyjnych,

9) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych dla jednostek organizacyjnych,

10)zakres i kwoty dotacji celowych na finansowanie realizacji inwestycji jednostek
organizacyjnych,

11)dotacje dla instytucji kultury,

12)dotacje inne niz okreslone w pkt. 9, 10, 11 przekazywane na podstawie odrebnych
przepisow zwigzane z realizacjg zadan,

13)plany przychodéw i wydatkéw funduszy celowych,

14)dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe;j i innych
zadan zleconych odrebnymi ustawami,

15)dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wspdinych realizowanych w drodze umow
lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

16)dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych i wydatkow na
realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki problemow rozwigzywania
probleméw alkoholowych,

17)limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytoéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu miasta oraz sptate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytdw,

18)upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

a) na finansowanie wydatkéw, o ktérych mowa w ust 2 pkt. 5,617,
b) z tytutu umdw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia
ciagtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym.

. Projekt budzetu moze zawiera¢ inne postanowienia, w tym upowaznienie Burmistrza do:

1) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w bankach innych niz bank
prowadzgcy obstuge budzetu,

2) dokonywania przeniesien w zakresie planowanych dotacji biezacych bedacych
wydatkami biezgcymi, przy czym przeniesienia te nie mogg wptynac¢ na zakres dotacji
uchwalonych przez Rade,

3) dokonywania zmian w budzecie w zakresie przeniesien planowanych wydatkéw w
ramach jednego programu, jednego przedsiewziecia, przy czym przeniesienia te nie
moga wptynaé na zmiane kwot limitu wydatkow na przedsiewziecia, nie zmienig
zakresu ich wykonywania oraz nie wplyng na wstrzymanie wykonywania
przedsiewziecia.

. W projekcie uchwaty budzetowej planowane wydatki biezace nie bedg wyzsze niz planowane

dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne S$rodki

stanowigce nadwyzke $érodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu miasta,
wynikajgcych z rozliczenia wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz zaciggnigtych
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

. Burmistrz nie moze przedstawié projektu, a Rada nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego

realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku

budzetowym, nie zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych.

. Wartosci przyjete w projekcie uchwaty budzetowej i w zatgcznikach bedg zgodne z wieloletniag

prognozg finansowa miasta lub projektem zmiany wieloletniej prognozy finansowej co najmniej

w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodoéw oraz dtugu

miasta.

3/7



§4

Do projektu budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej dofgcza sie:

1)

2)
3)

4)

6)

7)

informacje o stanie mienia komunalnego wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku

poprzedzajgcego rok budzetowy zawierajgca:

a) dane o prawach wiasnoéci przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego,

b) dane dotyczace:

- innych niz wtasno$¢ praw majgtkowych, w tym w szczegoblnosci ograniczonych praw
rzeczowych, uzytkowania wieczystego, wierzytelnosci, udziatow w spétkach, akcji,
- posiadania,

c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w pkt. 1 za okres
od przedfozenia Radzie poprzedniej informaciji,

d) dane o dochodach uzyskanych w tytutu wykonywania praw wtasnosci i innych praw
majatkowych oraz z wykonania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia komunalnego,

prognoze tgcznej kwoty diugu na koniec roku budzetowego i na lata nastepne,

materiaty objasniajace, obejmujace w szczegolnosci:

a) szczegOGtowy opis dochodéw wedtug zrodet | dziatow klasyfikacji budzetowej, ze
wskazaniem sposobu i podstaw ich kalkulaciji,

b) informacje o stanie zalegtosci podatkowych,

c) informacje o roszczeniach finansowych wobec Miasta,

d) szczegotowy plan zatrudnienia i wynagrodzen,

e) informacje o stopniu zaawansowania inwestycji,

f) wykaz zadan zbiorczo w zestawieniu z poréwnaniem z rokiem poprzednim,

g) wartos¢ nagrod ustanowionych przez Rade,

h) wykaz wazniejszych planowanych remontow,

i) wykaz zadan proponowanych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego,

j) projekty uchwat lub uchwaty w sprawie wysokosci stawek podatkéw i optat lokalnych,

k) informacje o projektowanych cenach ustug komunalnych,

) projekty uchwat lub uchwaty w sprawie stawek dotacji przedmiotowych.

Zatacznik z planowanymi wydatkami inwestycyjnymi w roku budzetowym i w dwéch kolejnych

latach,

Oméwienie przychodéw zwigzanych z pokryciem deficytu budzetowego oraz rozchodow

zwigzanych z ewentualnymi sptatami diugoterminowych kredytéw bankowych i pozyczek,

Wykaz proponowanych dotacji, okreslajacy dla kazdej dotowanej instytuciji:

a) zadania jakie majg by¢ sfinansowane przy pomocy dotacji,

b) mierzalne efekty bedgce podstawa rozliczenia dotacji,

c) kosztorys zadania, z wykazaniem wkiadu wtasnego dotowanej instytuciji,
d) termin wykonania zadania.

Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej zawierajace:

a) wskazanie potrzeby i celu podjecia projektu uchwaty budzetowej,

b) informacje dotyczace podstawy prawne; sporzadzania projektu uchwaty,

c) przedstawienie informacji o sytuacii finansowej miasta,

d) informacje o dokonanych zmianach organizacyjnych w jednostkach organizacyjnych
miasta,

e) informacje o przyjetych zatozeniach do projektu uchwaty budzetowej,

f) informacje uzasadniajgce postanowienia projektowane w uchwale budzetowej,

g) informacje uzasadniajgce uwzglednienie w projekcie uchwaty budzetowej projektowanych
dochodéw i wydatkéw, przychodoéw i rozchodow, ze wskazaniem trendow w odniesieniu do
roku poprzedzajacego rok budzetowy,

h) informacje o skutkach prawnych wynikajacych z podjecia projektu uchwaty budzetowe;j.
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Ill. Sposéb postepowania z projektem budzetu miasta,
procedura uchwalania budzetu.

§5

. Burmistrz, w terminie ustawowym przedktada projekt budzetu Radzie i Regionalnej Izbie

Obrachunkowe].

Przedtozony przez Burmistrza projekt budzetu wraz z dodatkowymi informacjami, o ktorych
mowa w §4, Przewodniczgcy niezwlocznie przekazuje komisjom i wszystkim radnym.

Projekt budzetu jest dostarczany radnym w formie papierowej lub elektroniczne;.

Komisje, po zapoznaniu sie z projektem wyrazaja pisemng opinie, zawierajgcg ich stanowisko
w odniesieniu do projektu i ewentualnie formutuja i przegtosowujg propozycje poprawek.
Opinie komisji wraz z propozycjami poprawek Przewodniczacy przekazuje komisji wtasciwej do
spraw budzetu i Burmistrzowi.

Burmistrz na zadanie komisji wtasciwej do spraw budzetu, przedstawia dodatkowe wyjasnienia
niezbedne w toku prac nad projektem budzetu.

§6

. Przedmiotem nonrawki nie powinna by¢ propozycja uwzglednienia nowego zadania

inwestyayjnego, térego okres realizacji jest dtuzszy niz rok, a ktére nie jest objete programami
uchwalonymi pizez Rade. Jezeli zadanie takie zostaje zgtoszone, nalezy rbwnoczesnie
przedtozyé projekt zmiany WPI, ewentualnie rowniez wiasciwego programu uchwalonego
przez Rade.
Zgtaszajac poprawke wnioskodawca powinien wskaza¢ zadanie, przy czym:
1) w zakresie inwestycji — okresli¢ cel, zakres rzeczowy oraz szacunkowy koszt realizacji

inwestycji;
2) w zakresie wydatkow biezacych — okresli¢ cel oraz koszt realizacii.
Proponujac jako zrodio pokrycia wydatkéw wzrost dochodow nalezy obowigzkowo wskazac
dziat klasyfikacji budzetowej, tytut dochodu oraz w miare mozliwosci przedstawic¢ sposéb
oszacowania kwoty zwiekszenia.
Poprawka polegajgca na propozycji ujecia w projekcie dodatkowego zadania, wskazujgca jako
zrodto pokrycia kosztéw jego realizacji, ograniczenie zakresu lub rezygnacje z innego zadania
powinna zawiera¢ uzasadnienie celowosci tego ograniczenia lub rezygnacji.
Po uptywie terminu zgtaszania poprawek i opinii okreslonych w§ 12 ust. 3, zgtoszenie
poprawek nie jest mozliwe.

§7

Burmistrz po otrzymaniu sprawozdania komisji wtasciwej do spraw budzetu przekazuje Radzie
stanowisko wobec wyrazonych opinii i zgtoszonych poprawek.

—_—

§8

. Rozpatrywanie projektu odbywa sie w trzech czytaniach .
. Pierwsze i trzecie czytanie projektu odbywa sie na sesjach Rady, czytanie drugie — na

posiedzeniu komisji wtasciwej do spraw budzetu.

O posiedzeniu komisji wtagciwej do spraw budzetu, na ktérym odbywac sie bedzie drugie
czytanie projektu, zawiadamia sie wszystkich radnych. Kazdy radny moze wzig¢ udziat
w tym posiedzeniu.

Pierwsze czytanie obejmuije:

1) przedstawienie przez Burmistrza projektu budzetu oraz jego omowienie,

2) wstepng debate nad projektem.

. Drugie czytanie obejmuje:

1) zapoznanie sie z przekazanymi przez komisje opiniami i propozycjami poprawek,
2) przeprowadzenie gtosowania poprawek,
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3) sformutowanie opinii, zawierajgcej ocene projektu budzetu, oraz - w zaleznosci od wynikow

gtosowar’ - propozycje:

a) przyiecia projektu bez poprawek,

b) przyjecia projektu z okreslonymi poprawkami,

c) odrzucenia projektu.

6. Trzecie czytanie projektu (na sesji budzetowej) obejmuje:

1) przedstawienie projektu uchwaty budzetowej oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej
wraz
z uzasadnieniem,

2) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie budzetu i Wieloletniej
Prognozie Finansowej,

3) przedstawienie opinii komisji wiasciwej do spraw budzetu, ,

4) przedstawienie stanowiska Burmistrza w sprawie przedstawionych opinii,

5) dyskusja nad wnioskowanymi poprawkami i ich gtosowanie,

6) trzecie czytanie konczy sie przegtosowaniem catego projektu uchwaty w sprawie
budzetu miasta oraz Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

§9

W przypadku nietchwalenia budzetu w trzecim czytaniu, jest on ponownie rozpatrywany na
najblizszej sesji Racly.

§10
W zakresie nie uregulowanym uchwatg procedowanie nad projektem odbywa sie z
uwzglednieniem postanowien Statutu Miasta Sanoka.

§ 11
Zmiany w uchwale budzetowej w ciggu roku dokonuje sie na zasadach przewidzianych w
odrebnych przepisach .

IV.Terminy obowiazujace w toku prac nad projektem budzetu miasta.

§12

1. Przedtozenie Radzie projektu wraz z dokumentami okredlonymi w § 4 — w terminie
wynikajgcym z ustawy o finansach publicznych.

2. Pierwsze czytanie odbywa sie na sesji Rady w czwartek po dniu okreslonym
w ust. 1, ale nie pozniej niz do dnia 25 listopada.

3. Sktadanie poprawek i opinii Burmistrzowi oraz komisji wiasciwej do spraw budzetu —

w ciggu 16 dni od dnia okreslonego w ust. 1.

4. Drugie czytanie przez komisje wtasciwg do spraw budzetu rozpoczyna sie w czwartek do 7 dni
od dnia okreslonego w ust. 3.

5. Komisja wtasciwa do spraw budzetu przekazuje opinie o projekcie i propozycjach poprawek
Burmistrzowi najpézniej do 5 dni po zakonczeniu drugiego czytania.

6. Przekazanie Radzie stanowiska Burmistrza w sprawie opinii komisji, propozycji poprawek
przyjetych przez komisje wtasciwa do spraw budzetu nastepuje w ciggu 7 dni od dnia
okreslonego w ust. 5.

7. Uchwate budzetowg Rada podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdinie
uzasadnionych przypadkach nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.

§13
Traci moc uchwata Nr LXIV/482 /10 Rady Miasta Sanoka z dnia 16 wrzesnia 2010r

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.
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, §14
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi.

§15
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rad asta

/
|

Zbigni aszyk
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