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. Wstep

Skuteczne przeciwdziatanie i zwalczanie przemocy w rodzinie wymaga wspotpracy
wielu stuzb. Wdrozenie w zycie Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2017
(zwanego dalej Programem) jest gwarancjg zintegrowanych dziatan profilaktycznych,
interwencyjnych i pomocowych w tym zakresie.

Opracowanie Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2017, jest wypetnieniem zapisu art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 29 listopada 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U
z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn.zm).

Do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
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2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegOblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Gtéwnym celem Programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, a tym samym budowanie skutecznie
dziatajgcego systemu uwzgledniajacego lokalne uwarunkowania
i rozmiary zjawiska. Zasadniczym celem Programu jest ograniczenie skali zjawiska przemocy domowej. Poprzedni program
(na lata 2011-2013) byt szczegétowo konsultowany
z sanockimi przedstawicielami kluczowych instytucji i organizacji zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy domowej oraz stanowit strategie postepowania wobec problemu przemocy w rodzinie.

Niniejszy program jest jego rozwinieciem i zaktada, ze skutecznym przeciwdziataniem przemocy domowej jest
kompleksowa profilaktyka, ukierunkowanie na ochrone oséb doswiadczajacych przemocy oraz edukowanie i korygowanie
postaw o0séb stosujgcych przemoc.

Program stanowi wspdlny strategiczny plan dziatah wobec problemu przemocy w rodzinie
i bedzie realizowany wielopoziomowo przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dziatah na
rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie.

Il. Charakterystyka zjawiska przemocy

Rodzina jest podstawowym elementem struktury spo’fecznej Jest niepowtarzalnym
Srodowiskiem ksztattujgcym osobowos¢, poglady, styl zycia, system norm i wartosSci. Wazng
role w rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy cztonkami rodziny, oparte na mitosci
i zZrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan.

Relacje wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sa reguty, a zachowania

poszczegdlnych cztonkdw rodziny staja sie niezgodne z normami prawnymi
i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoteczenstwie

i dotyka rodzin o réznym statusie spotecznym. Jest zaréwno skutkiem jak i

przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia nalezy ja zaklasyfikowac¢ do kategorii
zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie gtebokie i szkodliwe, dajgc o
sobie zna¢ w postaci zaburzeh emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej.

Przemoc w rodzinie:

jest intencjonalna - czyli jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na
ofiare
i ma na celu kontrolowanie jej i podporzadkowanie; zmierza do osiggniecia jakiegos
celu.

sity sq nierownomierne - wykorzystuje przewage sit, uniemozliwiajac
samoobrone, opiera sie na wtadzy i kontroli.

jest zjawiskiem wynikajacym z dziatania cztowieka - dziatanie |lub
zaniechanie dziatan jest dokonywane przez jednego cztonka rodziny przeciwko
pozostatym.

narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sity,
ogranicza podstawowe potrzeby niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
(fizjologiczne, bezpieczehnstwa) oraz narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo
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do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku, itd.).

powoduje szkody, cierpienie i bol - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na
powazne szkody, doswiadczanie boélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg
zdolnos¢ do samoobrony.

2.1 Definicje przemocy

Mdwigc o zjawisku przemocy oraz o sposobach jej przeciwdziatania, a takze pomocy
ofiarom i sprawcom, konieczne jest na wstepie zdefiniowanie najwazniejszych pojec
zwigzanych z tym tematem.

W stowniku jezyka polskiego przemoc jest definiowana jako: fizyczna przewaga wykorzystana
do czynéw bezprawnych dokonywanych na kims, narzucona bezprawnie wtadza, panowanie.

Rada Europy w 1986 roku zdefiniowata zjawisko przemocy okres$lajgc terminem
~przemoc domowa” (...)kazde dziatanie jednego z cztonkéw rodziny lub zaniedbanie, ktdre
zagraza zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosci lub wolnosci innego cztonka rodziny badz
powaznie szkodzi rozwojowi jego (jej) osobowosci.

Najczesciej stosowana przez osoby zajmujace sie pomocg ofiarom definicja okresla
przemoc domowa jako: dziatanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez
jednego z jej cztonkéw przeciwko pozostatym, z wykorzystaniem istniejacej lub stworzonej
przez okolicznosci przewagi sity lub wtadzy, godzace w ich prawa lub dobra osobiste,

a w szczegdlnosci w ich zycie lub zdrowie (fizyczne czy psychiczne), powodujace u nich
szkody lub cierpienie.

Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.) przemoc to: ,,
jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste 0séb wymienionych w pkt. 1 (cztonek rodziny - osoba najblizsza
w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Karny),
w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczehstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb
dotknietych przemoca”.

2.2 Rodzaje przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie moze przybierac rézne formy i dokonywac sie przy pomocy
réznych instrumentéw:

- przemoc fizyczna - w swej czynnej postaci przybiera dziatania bezposrednie z uzyciem sity,
ktdrych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwtadnienie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, bicie otwartg reka, piescia lub przedmiotami, duszenie,
oblewanie wrzatkiem lub substancjami zragcymi, uzycie broni. Forma bierna przemocy
fizycznej przejawia sie w zakazach mdwienia, chodzenia, zatatwiania potrzeb fizjologicznych
lub zamknieciu osoby doznajgcej przemocy w areszcie domowym.

- przemoc psychiczna - to dziatanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu
w’fasnej osoby, wykorzystujgce réznorodne mechanizmy psychologiczne, np. wySmiewanie,
ponizanie, upokarzanle zawstydzanie, narzucanie wtasnych pogladdéw, ciggta krytyka,
kontrolowanie, ograniczanie kontaktéw z innymi ludZzmi, stosowanie grézb, szantazowanie.

Przemoc psychiczna moze polegaé réwniez na niszczeniu przedmiotoéw majgcych wartosc¢ dla
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osoby ponizanej. Przemoc psychiczna nie pozostawia sladéw widocznych ,gotym okiem”, nie
ma dla niej skali, aby mozna byto ustali¢ rozmiar krzywdzenia psychicznego.

- przemoc seksualna - to zmuszenie osoby (ofiary) do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli,
bez pytania o jej zgode, jak réwniez w sytuacji, gdy obawia sie odmodwi¢ sprawcy. Przymus
polega na bezposrednim uzyciu sity fizycznej przez sprawce, na grozbach uzycia sity lub
emocjonalnym szantazu.

- przemoc ekonomiczna - dziatanie majgce na celu doprowadzi¢ do catkowitego
uzaleznienia finansowego ofiary od sprawcy. Przyktadem takiej przemocy ekonomicznej
bedzie odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie ofierze podjecie pracy,
niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych rodzinie, okradanie, zmuszanie do
zaciggania kredytow badz pozyczek wbrew woli np. wspétmatzonka.

- zaniedbanie - to zjawisko spoteczne odnosi sie w szczegdlnosci do relacji dziecko - rodzic.
Bedzie to ciggte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych dziecka
oraz brak zapewnienia wtasciwej uwagi i troski rodzicielskiej m.in. w zakresie:

- emocjonalnego kontaktu i wiezi;

- reagowania na trudnosci, ktére przezywa dziecko;

- okazywania wsparcia, troski, zainteresowania i opieki;

- otwartosci na potrzeby dziecka;

- zapewnienia odpowiednich warunkdw materialnych, socjalnych;

- whasciwego ubioru, ktéry bedzie dostosowany do wieku i pory roku;
- opieka medyczna i edukacja;

- odpowiednie pokierowanie rozwojem.

Zaniedbanie nie wigze sie z uzyciem sity, jednak moze powodowac powazne szkody
psychiczne oraz uszczerbek na zdrowiu.

2.3 Cykle i fazy przemocy w rodzinie

Zjawisko przemocy w rodzinie nie jest jednorazowe. Znacznie czesciej jest procesem o
dtugiej nawet kilkuletniej historii. Ma tendencje do powtarzania sie wedtug zauwazalnej
prawidtowosci. Dla lepszego zrozumienia zjawiska przemocy domowej oraz trudnosci
wynikajgcych z podjecia decyzji przez osoby doswiadczajgce przemocy o przerwaniu tego
faktu, istotne jest poznanie cyklu przemocy, w ktérym wystepujg trzy niezalezne fazy,
zmienne pod wzgledem swej intensywnosci i czasu trwania:

- faza narastajacego napiecia - poczatkiem jest wzrost napiecia, narastajg konflikty.

Przyczyny nie zawsze pojawiajg sie w rodzinie, niekiedy drobne nieporozumienia powodujg
eskalacje sytuacji konfliktowych. Pojawia sie agresja. Ofiara stara sie opanowac sytuacje
-uspokaja sprawce, spetnia wszystkie zachcianki, podejmuje dziatania, aby uszczesliwi¢
sprawce, powstrzymacd przed wyrzadzeniem krzywdy. Osoby, ktére sg krzywdzone moga
odczuwacd takie dolegliwosci fizyczne jak: bdle zotagdka, béle gtowy, bezsennos¢, utrata
apetytu, apatia, moga sta¢ sie nerwowe i niespokojne,
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- faza ostrej przemocy - tu nastepuje wybuch nagromadzonej agresji i wytadowanie jej.
Skutki jakich ofiara doznaje to czesto podbite oko, potamane kosci, obrazenia wewnetrzne,
a nawet smier¢,

- faza miodowego miesigca - czas skruchy i okazywania mitosci. Sprawca dopiero teraz
dostrzega, ze swoim zachowaniem, agresjg skrzywdzit kogo$ mu bliskiego. Podejmowane sg
proby przepraszania, zatagodzenia sytuacji, staje sie uczynny, kochajacy, sprawca
usprawiedliwia swoje zachowanie czesto przekonujac ofiare, ze byt to jednorazowy incydent.
Ofiara wierzy w te zapewnienia i zostaje. W tej fazie ofiara nie szuka pomocy. Niestety
miodowy miesigc szybko sie konczy i czesto rozpoczyna sie faza narastania napiecia.

2.4. Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie, jest doSwiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sa
zaréwno bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne,
dtugotrwate problemy ujawniajgce sie w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy
doswiadczanej w dziecinstwie.

» Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste

U osdb poddawanych dtugotrwatej przemocy wystepujg powazne problemy fizyczne

i emocjonalne. Do najczestszych objawow bedacych skutkami przemocy naleza: powazne
obrazenia ciata, wzrost czestosci choréb somatycznych zwigzanych ze stresem (bole gtowy,
zotgdka, w krzyzu lub w stawach oraz inne dolegliwosci), przygnebienie, smutek, obojetnos¢,

popadanie w depresje, niepokdj, niekontrolowane wybuchy ptaczu, Smiechu czy agresiji,
zmiennos¢ nastrojéw, decyzji, niepewnos¢, stany lekowe, w tym lek przed bliskoscia,
nieufnos$¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena, ktopoty z zasypianiem, koszmary nocne,
ktopoty z koncentracjg, zwiekszone spozycie srodkéw psychoaktywnych, zaprzeczanie,
obwinianie sie, bezradnos¢, adaptacja do przemocy. Ofiary czesto zachowuja sie
niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniajg zdanie i wycofujg zawiadomienie o przestepstwie,
bronig sprawcy. Zachowania te sq w psychologii ttumaczone najczesciej wystepowaniem:
wyuczonej bezradnosci, zjawiska ,prania mézgu” czy stresu pourazowego. Wycofanie sie
z aktywnych dziatah stuzgcych zmianie sytuacji i wyjsciu z przemocy moze wynikac

z przekonania o0 bezskutecznosci dziatan, popartego wczesniejszymi doswiadczeniami.
Biernosc¢ i rezygnacja sg réwniez czesto wynikiem technik manlpulacyjnych jakim ofiara byta
poddawana ze strony sprawcy, technik majgcych utrwali¢ w niej niskag samoocene

i wzbudzi¢ poczucie winy.

* Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci

Na szczegdlnie powazne konsekwencje zachowanh przemocowych narazone sg dzieci.
Czesto sg one bezposrednimi ofiarami lub/i Swiadkami przemocy w rodzinie. Obok obrazen
cielesnych przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu ciggtego strachu
i zagrozenia, pozbawione mitosci, zaufania i bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych
podstawowych potrzeb wptywa na dalszy rozwdj dziecka i jest przyczyna wielu schorzen
psychosomatycznych. Dzieci bedace ofiarami wykorzystywania seksualnego wykazujg wysoki
poziom depresji, poczucie osamotnienia, mysli samobdjcze, zaburzenia snu, nadpobudliwos¢,
agresje, obnizenie samooceny i poczucie bezwartoSciowosci. Maltretowanie psychiczne
niekorzystnie wptywa na rozwoj dzieci.

Moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (brak poczucia
bezpieczenstwa, niski poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach
z rowiesnikami), deficytéw intelektualnych (deficyty w zakresie mozliwosci poznawczych,
rozwigzywaniu konfliktédw i kreatywnosci), probleméw afektywno- behawioralnych (agresja,
samoponizanie, lek, wstyd i poczucie winy, wrogos¢ i gniew, pesymizm i negatywizm). Skutki

Konsultacje spoteczne 2014



Konsultacje spoteczne 2014

przemocy pojawiajgce sie podczas trwania zachowan przemocowych sg zaledwie poczatkiem
destrukcyjnego wptywu przemocy domowej. Konsekwencje przemocy ujawniajg sie czesto
réwniez po dtugim czasie, kiedy dziecko dorasta, lub w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki
przemocy objawiajg sie w postaci réznych form niedostosowania spotecznego. Trudnosci w
nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udziat w nieformalnych mtodziezowych grupach
przestepczych, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykéw to tylko
niektdére ze sposobdw ucieczki od problemu przemocy w rodzinie. Ofiary przemocy, zwtaszcza
seksualnej, majg problemy z nawigzaniem i utrzymaniem satysfakcjonujacych relacji z innymi
osobami. DoSwiadczanie przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci
same stang sie krzywdzacymi rodzicami.

Celem stworzenia Programu jest wprowadzenie szeregu dziatah majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, m.in. poprzez udoskonalenie zintegrowanego modelu
wsparcia realizowanego przez stuzby spoteczne w udzielaniu pomocy osobom
doswiadczajagcym przemocy oraz podejmowanie odpowiednich dziatanh wobec osdb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

I1l. Prawo wobec przemocy w rodzinie. Podstawy prawne
realizacji programu

Przemoc w rodzinie jako problem ogélnospoteczny ujmowany w konteksScie tamania
praw cztowieka znalazt odzwierciedlenie w wielu dokumentach miedzynarodowych (ONZ
i Unii Europejskiej). Sygnujgcym je krajom zlecono podjecie wszelkich niezbednych dziatah w
celu wyeliminowania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar.

Wedtug polskiego prawa przemoc wobec najblizszych jest przestepstwem Sciganym
z urzedu. Wszystkie instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swa
dziatalnoScig dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu, sg zobowigzane
niezwtocznie zawiadomic¢ o tym prokuratora lub policje. Zaniechanie tego obowigzku moze
skutkowa¢ odpowiedzialnoScig karng. Takze osoby, ktdére petnia w ramach swoich
obowigzkdw zadania stuzbowe, majg obowigzek powiadomienia policji lub prokuratora
w przypadku podejrzenia o popetnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy wobec cztonkéw
rodziny. | ostatnia kwestia -kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego
z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub policje. Jednak w tym
wypadku - ze wzgledu na brak sankcji prawnych i status ,obowigzku spotecznego”
niewypetnienie tych zapiséw nie pocigga za soba konsekwencji.

Podstawe prawng Programu stanowig nastepujgce akty:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.). Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim, ustanawiajgcym
podstawowe prawa cztowieka jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.). Rozdziat drugi
pt. ,Wolnosci, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela” reguluje zasady
zapewniajgce kazdemu nietykalno$¢ osobistg i cielesng oraz stawia na ich strazy
wtadze publiczne. Konstytucja przyznaje kazdemu prawo zgdania od organéw
wtadzy publicznej szczegdlnej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem
i demoralizacja.

2. Kodeks Karny (Dz. U. 1997 r. Nr 88, poz. 553). Art. 207 kk. uznaje przemoc
w rodzinie za przestepstwo - ,za znecanie sie psychiczne czy fizyczne nad osobg
najblizsza lub pozostajacg w zaleznosci od sprawcy przewidywana jest kara”.
Znecanie sie musi mie¢ charakter wielokrotny, powtarzalny, wyjatkowo moze to by¢
réwniez dziatanie jednorazowe, lecz intensywne i rozciggniete w czasie. Jesli
zachowanie jednorazowe nie posiada powyzszych cech traktowane jest jako inne
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przestepstwo - naruszenie nietykalnosci, uszczerbek na zdrowiu, groZba karalna.
Zaniechanie okreslonego dziatania przez sprawce takze moze rodzi¢ dla niego
odpowiedzialnos¢ karng. Do zaistnienia przestepstwa znecania wystarczy, ze
sprawca dopuszcza sie tylko jednego z rodzajéw przemocy (tzn. psychicznej lub
fizycznej). RoOwniez wymuszanie wspétzycia seksualnego, w tym takze gwatt w
matzenstwie jest przestepstwem - sprawca moze wtedy réwniez odpowiadac z art.
197 k.k. Czyny zabronione kwalifikowane jako przemoc w rodzinie:

zmuszanie do okreslonych zachowan (art. 191 k.k.),

uporczywe uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego (art. 209 k.k.),

kradziez i kradziez z wtamaniem na szkode osoby najblizszej (art. 278

i 279 k.k.),

naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.),

porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej (art. 210 k.k.),

uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego wbrew woli osoby powotanej do

opieki (art. 211.k.k),

pozostawianie osoby, wzgledem ktdrej jest sie zobowigzanym do opieki,

w sytuacjach zagrazajgcych jej zyciu lub zdrowiu (art. 160 k.k.),

dopuszczenie sie czynu lubieznego wobec osoby ponizej 15 roku zycia

(art. 200 k.k.),

grozby pope’mlenla przestepstwa na szkode najblizszych (art. 190 k.k.),

naktanianie i zmuszanie do czyndw nierzadnych przy wykorzystaniu

stosunku zaleznosci (art. 199 k.k.),

obcowanie ptciowe w stosunku do wstepnego, zstepnego, przysposobionego,

przysposabiajgcego, brata lub siostry (art. 201 k.k.),

rozpijanie matoletniego (art. 208 k.k.),

niszczenie mienia (art. 288 k.k.),

zniewaga (art. 216 k.k.),

uszkodzenie ciata (art. 156 i 157 k.k.).

3. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (j.t. Dz. U. z 2012r. poz. 788 z pézn. zm.).

Sytuacje oséb doznajacych przemocy w rodzinie regulujg réwniez przepisy prawa cywilnego
zawarte gtownie w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym (ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.,
Dz.U.z 2012r poz. 788 z pozn zm.). Omoéwione sg tam nastepujace kwestie:

warunki zniesienia wspétwtasnosci majatkowej (art. 52),

sgdowe ustalenie ojcostwa (art. 84),

obowigzek rodzicow do swiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka (art. 141),

warunki orzekania separacji i rozwodu (art. 56, 61),

orzekanie o winie w rozktadzie pozycia matzenskiego (art. 57),

rozstrzygniecie o wtadzy rodzicielskiej (art. 58 § 1),

sposdb korzystania ze wspdlnego mieszkania w przypadku rozwodu (art. 58 § 2),

warunki zadania od rozwiedzionego matzonka Srodkéw na utrzymanie (art. 60).

Waznymi aktami prawa i dokumentami w zakresie konstruowania i realizacji Programu sg
takze:

1) Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz. U. z 2013r. poz. 182
z pézn. zm.).

2) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997r.
Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.),

3) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2013r. poz. 135 z pdzn. zm.),

4) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2012r. poz. 1356 z pdzn. zm.),
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5) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (j.t. Dz. U. z 2012r. poz.
788 z pézn. zm.),

6) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury
~Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011r.
Nr 209, poz. 1245).

7) Uchwata Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P. poz.
445),

8) Uchwata Nr XLV /927/14 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
22 kwietnia 2014r. w sprawie uchwalenia ,Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020".

9) Uchwata Nr XXXVI/ 295 / 08 Rady Miasta Sanoka z dnia 22 grudnia 2008r.
w sprawie przyjecie "Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Miasta
Sanoka na lata 2009 - 2015".

10) Uchwata Nr LXV/508/10 Rady Miasta Sanoka z dnia 12.10.2010r. w sprawie okreslenia
szczegbtowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dziatalnosci statutowej
tych organizacji.

11) Uchwala Nr lll/ 17 /10 Rady Miasta Sanoka z dnia 22 grudnia 2010r. w sprawie
okreslenia trybu, sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegétowych
warunkdw jego funkcjonowania.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2014 - 2017 jest spdjny z dokumentami wojewodzkimi i krajowymi

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz innymi dokumentami okreslajgcymi
zadania samorzadu lokalnego w zakresie zabezpieczenia spotecznego w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

IV. Analiza zjawiska przemocy w Sanoku w latach 2012-2013

W latach 2012-2013 w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie doszto do wielu
zmian w szczegdlnosci legislacyjnych, ktdre w znaczgcy sposdb wptynety na modernizacje
dziatah ukierunkowanych na zatrzymanie przemocy domowej. Powotanie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (zwanego dalej ,Zespotem”
lub ,Zespotem Interdyscyplinarnym”), grup roboczych, podnoszenie kwalifikacji przez
pracownikéw instytucji (tj. Policji, szkét, Urzedu Miasta, MOPS-u, sadu czy prokuratury),
prowadzenie dziatah profilaktycznych - stworzyto podatny grunt do podejmowania dalszych,
skutecznych inicjatyw majgcych na celu zapobieganie przemocy domowej. Celem analizy
zjawiska przemocy na terenie Sanoka jest zobrazowanie, jak na przestrzeni minionych trzech
lat ksztattowata sie dynamika tego problemu.

Rok 2011 celowo zostat pominiety w analizie, gdyz ze wzgledu na fakt, iz Zesp6t
Interdyscyplinarny rozpoczat dziatalnos¢ 14 kwietnia 2011r., stad dane dotyczace przemocy
sg danymi czastkowymi.

Skala zjawiska przemocy w rodzinie oraz czestotliwos¢ jej wystepowania
w poszczegdlnych latach przedstawia sie nastepujgco:
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Rok Liczba rodzin, Czestotliwosc
w ktoérych _
wystepuje 1 raz w roku Od 2 do 5 razy 6 razy w roku i
zjawisko przemocy w roku wiecej
w rodzinie

2012 | 129 118 12 1

2013 | 159 138 20 1

Jak wynika z powyzszego zestawienia problem przemocy w rodzinie narasta, badz
wzrasta swiadomos¢ spoteczna ofiar i Swiadkéw, ktérzy czesciej niz w latach wczesniejszych
zgtaszajg problem.

Liczbe oséb poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie przedstawia tabela

onizej.
Rok | Ogétem
poszkodowani
Kobiety Mezczyzni Dzieci
Ogétem | Z tego: Ogoétem Z tego: Ogoétem | Z tego:
w wieku niepetnosprawne w wieku niepetnosprawne do od niepetnosprawne
poprodukcyjnym poprodukcyjnym 13 14
lat -18
lat
2012 | 412 146 21 17 11 1 2 255 243 110 |2
2013 | 449 176 18 3 27 5 1 246 74 | 32 2

Najczesciej zgtaszang forma przemocy jest przemoc fizyczna, psychiczna
i ekonomiczna, a takze potgczenie przemocy psychicznej/emocjonalnej z przemoca
ekonomiczng. Zaniedbywanie i przemoc seksualna sg najrzadsza/badz najrzadziej zgtaszang
forma przemocy.

Ogdlna liczba sporzadzonych NK , A” 2012 2013
137 190
Policja 128 183
MOPS 6 5
MKRPA 0 1
Oswiata 2 2
Ochrona Zdrowia 1 0

Rozpatrujac zaleznos¢ sprawca - ofiara, nadal sprawcami sg najczesciej mezczyzni:
116 w 2012 r. i 148 w 2013r. Sprawcéw - kobiet w 2012r. byto 11 a w 2013- 10. Sprawcami
przemocy byty 3 osoby nieletnie w ciggu dwoch ostatnich lat.

W ciggu dwdch lat dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w stosunku do ofiar
przemocy:
przeprowadzono ponad 200 rozmdéw wspierajacych,
przyznano pomoc finansowg 30 ofiarom przemocy,
skierowano 24 osoby do udziatu w grupie wsparcia dla 0oséb doswiadczajacych
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przemocy,
22 osoby wziety udziat w grupie psychologiczno-edukacyjnej dla osob
wspotuzaleznionych,
4 osoby skierowano do udziatu w kursie zawodowym w ramach projektu
unijnego,
w 7 rodzinach przyznano pomoc asystenta rodziny,
66 osoby skorzystaty z pomocy psychologicznej i prawnej oferowanej przez
MOPS i PIK Urzedu Miasta w Sanoku.

W stosunku do sprawcéw przemocy podjeto nastepujace dziatania:
ztozono 187 wnioskéw do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych;
przeprowadzono 31 rozmdéw motywujacych do utrzymania abstynenc;ji;
40 o0s0b skierowano na zajecia korekcyjno-edukacyjne;
33 sprawy skierowano do Prokuratury;
10 oséb skierowano do udziatu w zajeciach w swietlicy socjoterapeutycznej;
27 0sbb skierowano do psychologa;
27 0s0b zostato objetych pomoca finansowa.

Dziatania podjete w stosunku do Swiadkéw przemocy domowe;j:
30 0séb skierowano do Swietlicy socjoterapeutycznej w szkole;
ze wszystkimi dzie¢mi pracowali pedagodzy szkolni;
6 0s0b wzieto udziat w pikniku rodzinnym;
5 0séb zostato wspartych asystentem rodziny.

V. Cele Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2017

Celem gtdwnym Programu jest: zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie.
Cele szczegébtowe Programu to:

1) Zwiekszenie skutecznosci dziatah profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy.

2) Podniesienie kompetencji stuzb zajmujgcych sie problematyka przemocy
w rodzinie.

3) Zapewnienie osobom doswiadczajgcym przemocy wyzszego poziomu bezpieczenstwa
oraz kompleksowego wsparcia.

4) Objecie przy wspétpracy z samorzadem powiatowym i organizacjami pozarzgdowymi,
0sbb stosujgcych przemoc w rodzinie programem korekcyjno-edukacyjnym.

5) Wdrozenie przy wspotpracy z samorzadem powiatowym programu psychologiczno -
terapeutycznego dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Cel 1. Zwiekszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie bedzie realizowany poprzez nastepujace dziatania:
upowszechnianie informacji o formach wsparcia oraz instytucjach udzielajacych pomocy osobom
doswiadczajgcym i stosujgcym przemoc w rodzinie m.in. na stronach internetowych, w mediach, plakatach,
ulotkach i broszurach dotyczacych zjawiska przemocy rodzinie,
opracowywanie i realizacja programéw profilaktycznych majacych na celu podnoszenie $wiadomosci
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spotecznej na temat przemocy w rodzinie;

zbieranie informacji liczbowych z takich instytucji jak policja, sad, prokuratura, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sanoku oraz ze stowarzyszen i
fundacji dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie przy uzyciu opracowanych w tym celu
kwestionariuszy wypetnianych raz na pét roku;

przeprowadzenie specjalistycznych szkolen pogtebiajagcych wiedze z zakresu przemocy domowej dla
policjantéw, straznikéw miejskich, pracownikéw pomocy spotecznej, pedagogdw szkolnych, nauczycieli,
kuratoréw spotecznych, lekarzy pierwszego kontaktu, pielegniarek i higienistek szkolnych, ksiezy i
wolontariuszy;

systematyczne organizowanie akcji informacyjnych skierowanych do Swiadkéw przemocy, happeningdéw i
konferencji;

edukacje dzieci i mtodziezy z zakresu radzenia sobie z trudnymi emocjami, stresem, itp.

Cel 2. Podniesienie kompetencji stuzb zajmujacych sie problematyka przemocy
w rodzinie bedzie realizowany poprzez nastepujace dziatania:

udziat w specjalistycznych szkoleniach i warsztatach przedstawicieli grup
zawodowych udzielajgcych wsparcia z zakresu przemocy w rodzinie;
udziat w konferencjach, naradach, seminariach i wymiana doswiadczen;
przygotowanie bazy danych na temat instytucji zajmujgcych sie na terenie
Sanoka problemem przemocy, systematyczne uaktualnianie bazy danych
wszystkich instytucji
i organizacji zajmujacych sie bezposrednio i posrednio problemem przemocy
W rodzinie wraz z podejmowanymi przez nie dziataniami;
utworzenie grupy superwizyjnej dla oséb zajmujacych sie problematyka
przemocy na terenie Sanoka.

Cel 3. Zapewnienie osobom dos$wiadczajgcym przemocy wyzszego poziomu bezpieczehstwa
oraz kompleksowego wsparcia bedzie realizowany poprzez nastepujace dziatania:

prace Zespotu Interdyscyplinarnego;

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa psychologicznego i prawnego dla
0sbéb doznajacych przemocy oraz ich rodzin;

zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w

Specjalistycznym Osrodku Wsparcia ,SOS” w Lesku;

zapewnienie bezpiecznego schronienia dzieciom krzywdzonym w wyniku
przemocy domowej;

prace socjalng z osobami dotknietymi przemocaq i ich rodzinami;

prowadzenie grup terapeutycznych, grup wsparcia i zaje¢ socjoterapeutycznych
dla 0s6b doznajgcych przemocy.

Cel 4. Objecie przy wspotpracy z samorzadem powiatowym o0sob stosujgcych przemoc
W rod2|n|e programem korekcyjno-edukacyjnym:

Cel

nawigzanie wspotpracy oraz zawarcie porozumienia z samorzadem powiatowym

w celu kierowania os6b do udziatu w programie korekcyjno - edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc w
rodzinie;

zrealizowanie przy wspotpracy z samorzagdem powiatowym programu korekcyjno - edukacyjnego dla 0séb
stosujgcych przemoc w rodzinie na terenie miasta Sanoka.

5. Wdrozenie przy wspoétpracy z samorzadem powiatowym programu

psychologiczno-terapeutycznego dla 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie bedzie realizowany
poprzez nastepujgce dziatania:

udziat w pracach nad opracowaniem i realizowaniem na szczeblu samorzadu
powiatowego programu psychologiczno-terapeutycznego zgodnie z wytycznymi
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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VI . Realizatorzy i partnerzy Programu

Koordynatorem Programu jest Zespo6t Interdyscyplinarny przy wspétpracy z Miejskim
OSrodkiem Pomocy Spotecznej w Sanoku, ktéry zapewnia dla Zespotu obstuge
administracyjno - biurowa. Instytucjami i jednostkami prowadzacymi wspétprace beda
nastepujgce podmioty:

- Policja,
Sad,
Prokuratura Rejonowa,
Straz Miejska,
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Urzad Miasta w Sanoku,
Placéwki Stuzby Zdrowia,
przedszkola, szkoty, inne placéwki opiekuncze i oswiatowe (np. dom dziecka),
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna,
organizacje pozarzadowe,
media,
Koscioty.

VIl. Odbiorcy programu
Odbiorcami Programu sg nastepujgce osoby:
U osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie,
U osoby stosujgce przemoc,

U pracownicy instytucji i organizacji zajmujacych sie pomocg na rzecz oséb [
rodzin dotknietych przemoca,

U spotecznosc lokalna.

VIIl. Ewaluacja i monitoring

Monitorowanie programu bedzie prowadzit Zespét Interdyscyplinarny przy wspétpracy z
Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Sanoku, ktéry zapewnia dla Zespotu obstuge
administracyjno - biurowa. Podstawg monitorowania Programu beda zebrane informacje,
przekazywanych przez jednostki uczestniczace w jego realizacji.

Wskazniki osiagniecia celéw beda mierzone systematycznie w okresach
rocznych sprawozdan zgodnie z tabela ponizej. Ostateczne efekty realizacji programu
zostang podsumowane w roku 2017, po zakonczeniu przewidzianego okresu jego realizacji.

Praca Zespotu llos¢ rozpatrywanych Niebieskich
Interdyscyplinarnego ds. Kart

Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie w Sanoku

Zespot Interdyscyplinarny
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Upowszechnianie informacji

o formach wsparcia oraz
instytucjach udzielajgcych pomocy
osobom doswiadczajacym i
stosujgcym przemoc w rodzinie
m.in. na stronach internetowych,
w mediach, plakatach, ulotkach i
broszurach dotyczacych zjawiska
przemocy rodzinie

Opracowywanie i realizacja
programoéw profilaktycznych
majacych na celu podnoszenie
Swiadomosci spotecznej na temat
przemocy w rodzinie
Przeprowadzenie specjalistycznych
szkolen pogtebiajacych wiedze

z zakresu przemocy domowej dla
policjantéw straznikéw miejskich,
pracownikéw pomocy spotecznej,
pedagogodw i psychologéw
szkolnych, nauczycieli, kuratoréw
spotecznych, lekarzy pierwszego
kontaktu, pielegniarek i higienistek
szkolnych, ksiezy

i wolontariuszy

Systematyczne organizowanie
akcji informacyjnych skierowanych
np. do swiadkéw przemocy,
happeningéw

i lokalnych spotkan

Z mieszkancami

Edukacja dzieci i mtodziezy

z zakresu radzenia sobie

z trudnymi emocjami, stresem,
rozwigzywanie konfliktow
Przygotowanie bazy danych na
temat instytucji zajmujacych sie
na terenie Sanoka problemem
przemocy, systematyczne
uaktualnianie bazy danych
wszystkich instytucji

i organizacji zajmujgcych sie
bezposrednio i posrednio
problemem przemocy

w rodzinie wraz

z podejmowanymi przez nie
dziataniami

Utworzenie grupy superwizyjnej
dla oséb zajmujgcych sie
problematyka przemocy m.in. dla
pracownikéw socjalnych,
kuratoréw spotecznych,
wychowawcow placéwek
opiekunczo-wychowawczych;
policjantéw.

Prowadzenie specjalistycznego
poradnictwa psychologicznego

i prawnego dla 0séb doznajacych
przemocy oraz ich rodzin
Zapewnienie osobom dotknietym
przemocg

w rodzinie miejsc w Os$rodku
Interwencyjnym
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- Liczba rozpowszechnionych

w ogdlnodostepnych miejscach
publicznych informatoréw, ulotek,
broszur, plakatéw;

- Liczba oséb korzystajgcych

Z pomocy socjalnej,
psychologicznej, pedagogiczne;j i
prawne;j;

- llo$¢ zgtaszanych spraw do
instytucji (MOPS, Policja, Sad,
Prokuratura).

llo$¢ opracowanych programéw
profilaktycznych;

- llo$¢ zrealizowanych programéw
profilaktycznych.

Liczba 0s6b przeszkolonych
z zakresu
przemocy domowej

llo$¢ zorganizowanych akgji
i happeningéw

Liczba dzieci i mtodziezy
uczestniczacych w programach
edukacyjno - informacyjnych

llos¢ instytucji udzielajacej pomocy
osobom uwikfanym
W przemoc

Liczba 0s6b uczestniczacych
W superwizji

Liczba 0s6b korzystajacych
z poradnictwa psychologicznego i
prawnego

Liczba 0s6b korzystajacych
zS.0.S. w Lesku

Zespot Interdyscyplinarny

Zespot Interdyscyplinarny,
Placowki Oswiatowe

Zespot Interdyscyplinarny

Zespot Interdyscyplinarny

Zespot Interdyscyplinarny
placowki oswiatowe

Zespot Interdyscyplinarny

Zespot Interdyscyplinarny

MOPS Sanok

MOPS Sanok
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Zapewnienie bezpiecznego
schronienia dzieciom
krzywdzonym w wyniku przemocy
domowej

Tworzenie infrastruktury majacej
zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa
osobom doswiadczajacym
przemocy

Prowadzenie grup
terapeutycznych, grup wsparcia i

- Liczba dzieci odebranych

z rodzin biologicznych

- Liczba dzieci umieszczonych w
placéwkach lub rodzinnej pieczy
zastepczej z powodu przemocy
domowej

Liczba interwencyjnych miejsc
noclegowych dla oséb
doswiadczajacych przemocy

Liczba 0s6b korzystajacych
z wymienionych form pomocy

MOPS Sanok, Dom Dziecka
w Sanoku, Zawodowe rodziny
zastepcze

Zespot Interdyscyplinarny,
Urzad Miasta

MOPS Sanok, Poradnia
Psychologiczno - Pedagogiczna

zajec socjoterapeutycznych dla
0s6b doznajgcych przemocy
Realizowanie programu korekcyjno
- edukacyjnego dla oséb
stosujgcych przemoc

w rodzinie na terenie miasta

Liczba 0séb korzystajgcych MOPS Sanok, PCPR Sanok
z oddziatywan korekcyjno-

edukacyjnych

Sanoka

Opracowanie i realizowanie - llo$¢ opracowanych programoéw MOPS Sanok, Poradnia
programu - llo$¢ uczestnikdéw programow Psychologiczno - Pedagogiczna,
psychologiczno-terapeutycznego psychologiczno -terapeutycznych PCPR Sanok

zgodnie

z wytycznymi Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie

IX. Zrédta finansowania programu

Obowigzek finansowania realizacji programu spoczywa na samorzadzie gminnym.
Wynika to z zapisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn.zm), ktéry natozyt na gmine w
ramach zadan wtasnych obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Koszty realizacji Programu zostang oszacowane na kazdy kolejny rok jego
realizacji w Uchwale budzetowe;.

Jednoczes$nie zaktada sie mozliwos¢ pozyskiwanie srodkéw finansowych z zrédet
zewnetrznych miedzy innymi z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej lub srodkéw UE.
W ramach zrddet finansowania Programu nie oszacowano wysokosci srodkéw planowanych
do pozyskania na jego realizacje w kolejnych latach, bowiem zasady ubiegania sie o dotacje
oraz dofinansowywania do programéw i grantéw ustanawiane sg na biezgco, najczesciej
w roku budzetowym. Ponadto przeciwdziatanie przemocy domowej jest zbiorem dziatanh
podlegajgcych duzej dynamice, a co za tym idzie nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie
srodkéw niezbednych na realizacje priorytetéw, ktére w roku 2017 moga réznic sie znacznie
od dzisiejszych.

X. Podsumowanie programu

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie opracowany na lata 2014-2017 zaktada ciggto$¢ w realizacji wytyczonych
kierunkow dziatan, a takze otwartos¢ na propozycje nowych rozwigzan. Program bedzie
wdrazany we wspétpracy z lokalnymi instytucjami, placoéwkami, organizacjami
pozarzagdowymi i innymi podmiotami zajmujgcymi sie problematyka przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
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Podmiot publikujacy Urzad Miasta w Sanoku
Wytworzyt Sanok Urzad Miasta - Urzad Miasta 2014-09-29
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