UCHWALA Nr LI/ 452 /18

prawa i - 133 Rady Miasta Sanoka

z dnia 29 maja 2018 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4
w Sanoku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15, 18a ust. 4 i 5 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2018r, poz. 994 z pdézn. zm.) w zw. z § 6 Regulaminu Komisji Rewizyjnej
stanowigcego zatacznik nr 3 do Statutu Miasta oraz art. 229 pkt. 3 kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017, poz. 1257),

Rada Miasta Sanoka
uchwala co nastepuje:

§ 1

Po rozpatrzeniu tresci skargi z dnia 06 marca 2018 r. na dziatanie Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 4 w Sanoku, wniesionej przez Pania - odrzuca sie skarge, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2

Uchwata wraz z uzasadnieniem podlega przekazaniu Skarzace;.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miasta Sanoka.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczacy

Radf{;ll\/iliasta
\ v. !
Zbigniew Daszyk



UZASADNIENIE

Wraz z pismem z dnia 06 marca 2018 r. Pani zatrudniona jako nauczyciel w Szkole
Podstawowej nr 4 Sanoku, ztozyta w tutejszym Urzedzie Miasta skarge zaadresowang
do Burmistrza Miasta Sanoka, w ktérej wskazywata na nieprawidtowosci w wypetnianiu
obowigzkéw przez Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4 w Sanoku oraz podnoszgc m.
in. zarzut stosowania wobec niej mobbingu.

Zgodnie z art. 228 kpa, skargi skfada sie do organéw wiasciwych do ich rozpatrzenia.
Natomiast wedle art. 229 jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslajg innych organow
wilasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy jest organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci, wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Dyrektora
szkoty uznaje sie za kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, co potwierdza m. in.
orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego (orzeczenie z dnia 20 grudnia 2006
r, | OSK 1593/06). W konsekwencji powyzszego skarga wniesiona przez Panig
zostata przekazana do rozpoznania Radzie Miasta Sanoka, a postepowanie w sprawie
prowadzita Komisja Rewizyjna. Zgodnie z art. 227 kpa rada rozpatruje skargi na
dyrektora szkoty w zakresie zaniedban lub nienalezytego wykonywania powierzonych
mu zadan, naruszania praworzadnosci lub intereséw skarzgcego, a takze
przewlektosci lub biurokratycznego zatatwiania spraw.

Komisja Rewizyjna dokonata analizy zarzutéw zawartych w skardze, zapoznata sie z
zebrana w sprawie dokumentacjg, a takze w trakcie posiedzen komisji wystuchata
obszernych wyjasnien zaréwno strony Skarzace;j jak i Pani Dyrektor.

W uzasadnieniu skargi podniesiony zostat zarzut stosowania mobbingu przez Panig
Dyrektor wzgledem Skarzacej. W ocenie Skarzgcej dziatania Pani Dyrektor
wyczerpuja wszelkie przestanki stosowania mobbingu. Odnoszac sie do tego zarzutu
nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢, ze Rada Miasta Sanoka nie jest uprawniona
do stwierdzenia przestanek, ktére pozwalajg na orzeczenie o wystepowaniu zjawiska
mobbingu wzgledem pracownika. Uregulowania w zakresie mobbingu zostaty
okreslone w kodeksie pracy tj. art. 94 ust. 2 Mobbing oznacza dziatania lub
zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi,
polegajace na uporczywym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika,
wywotujace u niego zanizong ocene przydatno$ci zawodowej, powodujace lub majace
na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z
zespotu wspdipracownikow. Ponadto zgodnie z art. 943 ust 3 i 4, pracownik, u ktorego
mobbing wywotat rozstrdj zdrowia, moze dochodzi¢ od pracodawcy odpowiedniej
sumy tytutem zado$éuczynienia pienieznego za doznang krzywde oraz pracownik,
ktory wskutek mobbingu rozwigzat umowe o prace, ma prawo dochodzi¢ od
pracodawcy odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za
prace, ustalane na podstawie odrebnych przepisow. Tym samym ustawodawca
okresélit procedure, ktéra pozwala na stwierdzenie wyrokiem istnienia mobbingu i
dochodzenia przez pracownika swoich roszczen. Odbywa sie to w drodze
postepowania cywilnego, przed sadami powszechnymi — sgdami pracy, ktére po
przeprowadzeniu obszernego postepowania dowodowego posiadajg wytgczne



uprawnienia do orzeczenia o wystepowaniu zjawiska mobbingu. Postepowanie
administracyjne i tym samym zajmowanie stanowiska w tej kwestii przez Rade Miasta
Sanoka, bez uprzedniego prawomocnego wyroku wtasciwego sadu, lezy poza jej
zakresem prerogatyw. W konsekwencji jesli w ocenie Skarzacej doszto do
wystepowania powyzszych zjawisk, powinna ona wystgpic¢ ze stosownym roszczeniem
do sadu pracy.

Zgodnie z orzecznictwem sadoéw administracyjnych, jednym ze sposbow uznania
skargi za nieuzasadniong jest odrzucenie skargi (m. in. wyrok Sgdu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 09 sierpnia 2012 r., sygn. akt: || SA/Sz/696/12.)

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, przyjeto stanowisko iz skarga winna zostac
odrzucona. Rada Miasta Sanoka nie jest uprawniona do stwierdzenia okolicznosci
objetych przedmiotem skargi.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U z 2017, poz. 1257), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci
- organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.




