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( Na podstawie art.85, art.86 i art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 994 z p6zn. zm.) art. 15 ust.2 i art. 16 ust. 4
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017r.,
p0z.2136 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LVI/467/18 Rady Miasta Sanoka z dnia 19 lipca 2018r. w sprawie ustalenia
Regulaminu korzystania z dworca multimodalnego w Sanoku w czesci okreslonej w:
§ 1 ust.3 lit. f we fragmencie: ,,Policji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Strazy
Pozarnej, Pogotowia Ratunkowego, Strazy Miejskiej i innych stuzb publicznych”,
§1 ust. 4, §4 ust4, §4 ust.5 we fragmencie: ,,0 ktorych mowa w §7 ust.4”, §4 ust.11,
§4 ust.13, §4 ust.14, §5 ust.4, §5 ust.5, §5 ust.7, §6 ust. 5 zd. drugie, §7 ust.3, §7 ust.4,
§7 ust.5, § 8 ust.1, §8 ust. 5, §8 ust. 6, § 8 ust.7 lit.a - lit.] zalgcznika do uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 19 lipca 2018r.Rada Miasta Sanoka podjeta uchwate Nr LVI/467/18
w sprawie ustalenia Regulaminu korzystania z dworca multimodalnego w Sanoku.
Przedmiotowa uchwala zostata doreczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 25 lipca
2018 r. W podstawie prawnej uchwaty zostaty powolane przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust.1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994
ze zm.) art. 15 ust.1 pkt6 i ust.2 oraz art. 16 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017r., poz.2136 ze zm.).

Badajac legalnos¢ podjetej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze cze$é postanowien
zawartych w Regulaminie korzystania z dworca multimodalnego w Sanoku stanowigcym
zalacznik do powyzszej uchwaty narusza w sposob istotny przepisy prawa.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP ,,Zrédtami powszechnie obowiazujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily, akty
prawa miejscowego”.



Przepisy art. 40 ust.1 i 41 ust.]1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowig, ze na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaty.

Akty prawa miejscowego stanowig zatem zrodlo prawa powszechnie obowigzujacego,
a zakres ich obowigzywania jest ograniczony do obszaru dziatania organdw, ktore je wydaty.

Przepisy prawa nie zawieraja definicji aktu prawa miejscowego, pojecie to jest wiec
dookreslane w doktrynie prawa i orzecznictwie. Na ich gruncie przyjeto zas, ze akty prawa
miejscowego sa generalne i abstrakcyjne. Musza zatem by¢ adresowane do nieokreslonego z
gory kregu osob, niezaleznie od tego, jakiej liczby adresatow beda faktycznie dotyczyé. Akty
prawa miejscowego moga by¢ podstawa decyzji administracyjnych oraz okreslonych
roszczen cywilnoprawnych.

Uchwala Rady Miasta Sanoka Nr LVI/467/18 w sprawie ustalenia Regulaminu
korzystania z dworca multimodalnego w Sanoku podjeta na podstawie art. 15 ust. 21 art.16
ust.4 wustawy o publicznym transporcie zbiorowym zawiera normy powszechnie
obowiazujace, co kwalifikuje ja do aktéw prawa miejscowego. Jako akt prawa miejscowego
ma zatem charakter powszechnie obowigzujacy.

Tymczasem Rada Miasta w § 1 ust.4 zalagcznika do przedmiotowej uchwaly
postanowita, ze: , Korzystanie z dworca jest rownoznaczne z przyjeciem do wiadomosci
niniejszego Regulaminu i zobowigzaniem si¢ do przestrzegania jego postanowien”. Taki
zapis w kontekscie wyzej przytoczonych przepiséw stanowigcych o zroédtach obowigzujgcego
prawa nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie przy wydawaniu aktu prawa miejscowego.

Wydajac akty bedace zrédlem powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej na obszarze danej gminy rada gminy (miasta) musi respektowaé zakres delegacji
zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujac si¢ od wypelniania ich tresci
postanowieniami ustawy (por. Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003r., sygn. akt: I SA/LU
882/02). Ustawodawca formulujac delegacje do wydania aktu wykonawczego przez organ
danej jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje upowaznienie do uregulowania
wytacznie kwestii nie objetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie
obowigzujacym. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé takiego
dziatania organu realizujgcego delegacje¢ ustawowa, ktére polega na powtarzaniu badz
modyfikowaniu wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym.

Podkreslenia roéwniez wymaga, ze przepisy aktow prawa miejscowego winny by¢
stanowione zgodnie z zasadami okreslonymi w zalgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z
2016r., poz. 283). Z tresei § 137 w zwigzku z § 143 zasad techniki prawodawczej wprost zas
wynika, ze w uchwale nie powtarza sie przepiséw ustaw oraz przepisow innych aktow
normatywnych. Powtorzenie w uchwale regulacji ustawowych lub ich modyfikacja badz
uzupelnienie przepisami stanowionymi przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest
niezgodne 2z zasadami legislacji i1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Uchwata nie powinna powtarza¢ przepiséw ustawowych, jak réwniez nie
moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009r., sygn. akt II OSK 1077/09, z dnia 7 kwietnia
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2010r., sygn. akt II OSK 170/10, z dnia 10 listopada 2009r., sygn. akt II OSK 1256/09).Taka
uchwala jako istotnie naruszajgca prawo jest niewazna.

W § 1 ust.3 lit. f regulaminu zawarto zapis, zgodnie z ktérym ,,Do wjazdu na teren
dworca uprawnieni sg: pojazdy TAXI, Policji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej,
Strazy Pozarnej, Pogotowia Ratunkowego, Strazy Miejskiej i innych stuzb publicznych.”

Uprawnienia do wejscia lub wjazdu przez stuzby porzadkowe i ratownicze, o ktérych
mowa w przytoczonym powyzej postanowieniu uchwaly na teren obiektu uzytecznosci
publicznej jakim jest dworzec wynikaja jednakze z przepisow aktow normatywnych o
charakterze powszechnie obowiazujagcym. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na przepisy art. 45
ust.1 i 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktére okreslaja podmioty uprawnione
do kontroli dokumentéw zwiazanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego
oraz okreslonych w nich warunkow realizacji przewozéw. Zgodnie z powotanymi
przepisami do kontroli s3 uprawnieni ,,organizator wlasciwy ze wzgledu na miejsce kontroli
lub osoba przez niego upowazniona i organy, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 11 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. Z kolei organy, o ktorych mowa w
art. 89 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o transporcie drogowym to: funkcjonariusze Policji,
inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej,
funkcjonariusze Strazy Granicznej, upowaznieni pracownicy zarzgdcdw drog publicznych,
inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy, upowaznieni pracownicy wiasciwego organu, o
ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy, straznicy strazy gminnych.” Réwniez przepisy ustaw
statuujgcych funkcjonowanie stuzb i formacji stuzacych spoteczenstwu oraz przeznaczonych
do ochrony bezpieczenstwa ludzi, utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
zawieraja wlasne uregulowania w zakresie przyshugujacych tym stuzbom i formacjom
uprawnien do podejmowania stosownych dziatan i wykonywania czynnosci w celu realizacji
przypisanych im zadan, w ramach ktorych miesci si¢ takze prawo do wejscia lub wjazdu na
teren obiektu uzyteczno$ci publicznej. I tak, zgodnie z przepisami art. 14 ust.1 i ust. 2 i art.
15 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji ( Dz. U. z 2017r., poz. 2067ze zm.) w granicach
swych zadan Policja wykonuje czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-
Sledcze i administracyjno-porzadkowe, a wykonujgc te czynnosci ma m.in. prawo do
zadania niezbgdne] pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzgdowej i
samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie
uzytecznosci publicznej, a wymienione instytucje, organy i przedsiebiorcy sg obowigzane w
zakresie swojego dzialania, do udzielenia tej pomocy (...). Policja ma réwniez prawo do
zwracania si¢ o niezbedng pomoc do innych przedsiebiorcéw i organizacji spotecznych, jak
rdwniez zwracania si¢ w naglych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy,
w ramach obowigzujacych przepiséw prawa. Analogiczne uregulowanie zawiera przepis
art. 17 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz. U. z 2018r., poz. 430 ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990r. o Strazy Granicznej ( Dz. U. z 2017r., po.2365 ze zm.), art. 12 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. o strazach gminnych ( Dz. U. z 2018r. poz. 928). Trzeba mie¢ ponadto na
uwadze unormowanie zawarte w art. 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2017r. poz. 1260 ze zm.), zgodnie z ktérym ,,Uczestnik ruchu i inna
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osoba znajdujaca si¢ na drodze sg obowigzani utatwi¢ przejazd pojazdu uprzywilejowanego,
w szczegoblnosci przez niezwloczne usunigcie si¢ z jego drogi, a w razie potrzeby zatrzymanie
sie”.

W kontekscie powyzszych przepisow zawarte w § 1 ust.3 lit.f zalgcznika do uchwaty
postanowienie dotyczace prawa do wjazdu na teren dworca w zakresie stow ,.Policji,
Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej, Pogotowia Ratunkowego,

Strazy Miejskiej i innych stuzb publicznych” nalezy uzna¢ za nieuprawnione.

Podobnie, postanowienia zawarte w §5 ust. 4, ust.5 i ust. 7 regulaminu regulujg te
zagadnienia, ktore zostaly juz unormowane przepisami innego aktu prawnego tj. ustawy z
dnia 20.06.1997r. Prawo ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2017r. poz. 1260 z p6zn. zm.).

W §5 ust. 4 regulaminu postanowiono, Ze ,,Uczestnik ruchu i inna osoba znajdujaca si¢ na
drodze sg obowigzani zachowaé szczegdlng ostroznos¢, unikaé¢ wszelkiego dziatania, ktore
mogtoby spowodowac zagrozenie dla bezpieczenstwa badz porzadku ruchu drogowego lub
ruch ten utrudni¢, albo w zwigzku z ruchem zaktéci¢ spokoj lub porzadek publiczny oraz
narazi¢ kogokolwiek na szkode. Przez dziatanie rozumie si¢ zaniechanie.”

Uregulowanie prawne dotyczace obowigzku okreslonego w § 5 ust. 4 zachowania si¢ przez
uczestnikéw ruchu i osoby znajdujace sie na drodze jest zawarte w przepisie art. 3 ustawy
Prawo o ruchu drogowym.

W §5 ust.5 zalgcznika do uchwaly zostal zawarty zapis, zgodnie z ktorym ,.Kierujacy
pojazdem jest zobowigzany zachowac szczegdlng ostroznos¢ na terenie dworca.”

Obowigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci wynika jednakze z szeregu
przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktore $cisle i wyczerpujaco reguluja obowiazki
kierujacego pojazdem. I tak, zgodnie z przepisami powolanej ustawy kierujacy pojazdem,
wiaczajac sie do ruchu, jest obowigzany zachowaé szczegdlng ostroznos¢ (...) (art. 17 ust. 2).
Kierujacy pojazdem moze zmieni¢ kierunek jazdy lub zajmowany pas ruchu tylko z
zachowaniem szczegdlnej ostroznosci (art.22 ust.1). Kierujacy pojazdem jest obowigzany
przy cofaniu ustgpi¢ pierwszefstwa innemu pojazdowi lub uczestnikowi ruchu i zachowa¢
szczegdlng ostroznos$¢ (art. 23 ust.l pkt 3). Kierujacy pojazdem jest obowiazany przy
wyprzedzaniu zachowaé szczegdlng ostrozno$¢ (...) (art. 24 ust. 2 ustawy). Kierujacy
pojazdem, zblizajgc sie do skrzyzowania, jest obowiazany zachowaé szczeg6lng ostroznos¢
(art. 25 ust.1). Kierujacy pojazdem, zblizajac sie do przejscia dla pieszych, jest obowigzany
zachowaé szczegblng ostrozno$¢ (...) (art.26 ust.1). Kierujacy pojazdem jest obowiazany
zachowac szczegdlng ostrozno$¢ przy przejezdzaniu obok oznaczonego przystanku (...) (art.
26 ust. 6).

Postanowienie zawarte w §5 ust.5 zalgcznika do uchwaly stanowi zatem w istocie
modyfikacje przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym, dotyczacych obowigzkow
kierujgcego pojazdem.

W §5 ust. 7 regulaminu, zawarto zapis, ze ,,Kierujacy pojazdem jest zobowigzany
zabezpieczy¢ pojazd przed mozliwoscig jego uruchomienia przez osobg niepowolang oraz
zachowaé¢ inne $rodki ostroznosci niezbedne do uniknigcia wypadku.”  Obowigzek
zabezpieczenia pojazdu i zachowania srodkow ostroznosci, o ktéorym mowa w §5 ust. 7
wynika jednakze z przepisu art. 46 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
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Ustawa Prawo o ruchu drogowym, a zatem akt wyzszego rzedu reguluje kwestie
zawarte w wyzej przywolanych postanowieniach zawartych w §5 regulaminu w sposob
kompleksowy. Stad tez nalezy stwierdzi¢, ze wskazane powyzej naruszenia zakazu
powtarzania i modyfikacji w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego przepisow ustawy
powoduja niewaznos¢ wskazanych przepiséw regulaminu.

Z tych samych wzgledow nalezy zakwestionowac¢ postanowienia zawarte w § 8 ust.7
lit.a - lit.1. zatacznika do uchwaty. W przepisach tych Rada Miasta ustanowila zakazy:

a) prowadzenia zbidrek pienieznych,

b) prowadzenia dziatalnosci akwizycyjnej, w tym polegajace] na naklanianiu

podréznych do korzystania z okreslonych ustug przewozowych,

¢) niszczenia, dewastacji lub przywlaszczania mienia znajdujgcego si¢ na terenie
dworca oraz elementdéw jego wyposazenia,

d) uzywania otwartego ognia, palenia papierosow, spozywania alkoholu, wnoszenia,
uzywania i handlu srodkami odurzajgcymi,

e) karmienia ptakow i innych zwierzat, pozostawiania zwierzat bez opieki oraz
wprowadzania pséw bez kaganca, smyczy i bez aktualnego zaswiadczenia o
szczepieniach za wyjatkiem psa przewodnika (opiekuna) osoby niepelnosprawne;j
i zwierzat na shuzbie oraz innych zwierzat bez odpowiedniego dla nich pojemnika
transportu,

f) wnoszenia rzeczy zabronionych na podstawie odrgbnych przepisow,

g) zakldcania krzykiem lub innymi wybrykami porzadku publicznego, spokoju i dobr
osobistych 0sob korzystajacych z dworca,

h) wykorzystywania miejsc do siedzenia zainstalowanych na terenie dworca do
celow niezgodnych z ich przeznaczeniem,

i) zanieczyszczania terenu dworca,

j) przebywania w celach noclegowych,

k) przebywania pieszych na placu manewrowym dworca, a w szczeg6lnosci w
poblizu miejsc wjazdu i wyjazdu autobuséw z dworca,

I) samowolnego zamieszczania wszelkich informacji i reklam.

Ustalone powyzszymi postanowieniami zakazy stanowia przedmiot regulacji

zawartych w innych aktach normatywnych.

I tak, zakaz prowadzenia bez wymaganego zgloszenia zbiorki publicznej i zakaz
organizowania lub prowadzenia publicznej zbidrki ofiar niezgodnie ze zgloszeniem jest
unormowany w art. 56 ustawy z dnia 20 maja 1971 Kodeks wykroczen ( Dz. U. z 2018r. poz.
618 ze zm.), natomiast zakaz zebrania w miejscu publicznym wynika z przepisu art. 58
Kodeksu wykroczen. (Rozdziat VIII Wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi
publicznemu).

Zakaz prowadzenia dziatalnosci akwizycyjnej wynika z art.60° § 1 Kodeksu
wykroczen ustanawiajgcego zakaz prowadzenia sprzedazy na terenie nalezacym do gminy
lub bedacym w jej zarzadzie poza miejscem do tego wyznaczonym przez wilasciwe organy
gminy. (Rozdziat VIII Wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu).

Zakaz niszczenia, dewastacji lub przywlaszczania mienia oraz urzadzen
przeznaczonych do uzytku publicznego stanowi odpowiednio przedmiot regulacji zawartych
m.in. w art. 119, 124, 127, 143 Kodeksu wykroczen ( Rozdziat XIV Wykroczenia przeciwko
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mieniu i Rozdzial XVII Wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego ) jak
rowniez zawartych w art. 278, 284 i 288 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny
(Dz.U. 2 2017r. poz.2204 ze zm.) (Rozdziat XXXV Przestgpstwa przeciwko mieniu).

Zakaz uzywania otwartego ognia wynika z przepisu §4 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw i innych obiektow budowlanych i terenéw ( Dz. U. 2010r. Nr
109, poz. 719). Zakaz palenia papierosow jest uregulowany przepisem art. 5 ust.1 pkt 718
ustawy z dnia 9 listopada 1995r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobéw tytoniowych ( Dz.U. z 2018 poz.1446), zgodnie z ktérego trescig ,,Zabrania sig
palenia wyrobow tytoniowych, w tym palenia nowatorskich wyrobow tytoniowych, i palenia
papierosow elektronicznych (...): 7) w srodkach pasazerskiego transportu publicznego oraz w
obiektach stuzacych obstudze podréznych; 8) na przystankach komunikacji publicznej”.
Zakaz spozywania alkoholu stanowi przedmiot uregulowania w art. 14 ust.1 pkt 4 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016r. poz. 487 ze zm.) zgodnie z ktérymi ,,Zabrania si¢ sprzedazy, podawania 1
spozywania napojow alkoholowych (.): 4) w s$rodkach i obiektach transportu
publicznego(...) oraz w art. 14 ust.2a tej ustawy, wedtug ktorego ,,Zabrania si¢ spozywania
napojow alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich
spozycia na miejscu, W punktach sprzedazy tych napojow”.

Zakazy wnoszenia, uzywania i handlu érodkami odurzajacymi wynikaja z przepisow
art.34 oraz 55-62 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z
2018r. poz. 1030).

Kwestie opieki nad zwierzetami regulujg z kolei przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2017r. poz. 1840 ze zm.) . Zakaz pozostawiania
zwierzat bez opieki wynika m.in. z art. 10a ust.3 tej ustawy, a zakaz zaniechania zachowania
zwyktych lub nakazanych $rodkow ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia jest unormowany
w art. 77 Kodeksu wykroczen. Natomiast kwesti¢ uprawnien o0sob niepelnosprawnych
korzystajacych z pomocy specjalnie wyszkolonych psoéw reguluje art. 20a.ust.lustawy z dnia
27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych ( Dz. U. z
2018r. poz. 511 ze zm.), ktory stanowi, ze ,, Osoba niepelnosprawna wraz z psem
asystujacym ma prawo wstepu: 1) do obiektow uzytecznosci publicznej, w szczegblnosci:
budynkéw i ich otoczenia przeznaczonych na potrzeby (...) obshugi pasazerow w transporcie
kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédladowym (...) oraz innych
ogolnodostepnych budynkow przeznaczonych do wykonywania podobnych funkcji, w tym
takze budynkéw biurowych i socjalnych.”

7akaz wnoszenia rzeczy zabronionych na podstawie odrebnych przepisow stanowi
odestanie do przepisow innych aktow prawnych, do ktérego rada nie ma przyznanej delegacji
przepisem art. 15 ust.2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zakaz zaklocania krzykiem lub innymi wybrykami porzadku publicznego, spokoju i
dobr osobistych oséb korzystajacych z dworca zostal odpowiednio uregulowany w
przepisach art.51 art. 140 i art. 141 Kodeksu wykroczen (Rozdziat VIII Wykroczenia
przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu i Rozdzial XVI Wykroczenia przeciwko
obyczajnosci publicznej) oraz w art.24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny
(Dz. U. z2018r.poz. 1025 ze zm.).
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Zakaz wykorzystywania miejsc do siedzenia zainstalowanych na terenie dworca do
celow niezgodnych z ich przeznaczeniem nalezy wywies¢ z przepiséw dotyczacych czynéw
niedozwolonych zawartych w Kodeksie wykroczen w tym z art. 143 K.w. stanowiacego o
zakazie utrudniania lub uniemozliwiania korzystania z urzadzer przeznaczonych do uzytku
publicznego (Rozdziat XVII Wykroczenia przeciwko urzgdzeniom uzytku publicznego).

Zakaz zanieczyszczania terenu dworca wynika z przepisu art. 145 Kodeksu
wykroczen wprowadzajacym zakaz zanieczyszczania lub zas$miecania miejsc dostepnych
dla publicznosci, a w szczegdlnosci drogi, ulicy, placu, ogrodu, trawnika lub zielenca.
(Rozdzial XVII Wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego.)

Zakaz przebywania pieszych na placu manewrowym dworca, a w szczegdlnosci w
poblizu miejsc wjazdu i wyjazdu autobuséw z dworca wynika z przepiséw ustawy Prawo o
ruchu drogowym, w tym m.in. z art. 11 ust.lustawy, ktéry stanowi, ze ,Pieszy jest
obowigzany korzysta¢ z chodnika lub drogi dla pieszych, a w razie ich braku — z pobocza.
Jezeli nie ma pobocza lub czasowo nie mozna z niego korzystaé, pieszy moze korzystaé z
jezdni, pod warunkiem zajmowania miejsca jak najblize] jej krawedzi i ustepowania miejsca
nadjezdzajacemu pojazdowi.”

Zakaz samowolnego zamieszczania wszelkich informacji i reklam zostal uregulowany
w przepisie art. 63a Kodeksu wykroczeri. Zgodnie z powotanym przepisem ,,Kto umieszcza
w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke,
napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody
zarzadzajacego tym miejscem podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.” (Rozdziat
VIII Wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu).

Przepisy art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
powotane w podstawie prawnej badanej uchwaly stanowia, ze organizowanie publicznego
transportu zbiorowego polega miedzy innymi na okreslaniu przystankow komunikacyjnych i
dworcow, ktérych wiascicielem lub zarzgdzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkéw 1 zasad korzystania z tych
obiektéw, a okreslenie przystankow komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkow i zasad
korzystania z tych obiektow nastgpuje w drodze uchwaty podjetej przez wiasciwy organ
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zaréwno warunki, jak i zasady korzystania , o
ktorych mowa w zawartej w art. 15 ust.2 normie kompetencyjnej, wyznaczajg pewien
obszar, w ramach ktérego rada gminy moze je swobodnie ksztattowaé. Reguly odnoszace sie
do korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej nie mogg by¢
jednak okreslane w sposob zupelnie dowolny. Rada ma obowiazek $cisle trzymaé sie ram
wyznaczonych zardwno przez ustawe, jak i natur¢ materii, ktorg w ramach danego
upowaznienia ustawowego reguluje.

Warunki i zasady korzystania z dworca nalezy rozumie¢ jako faktyczne okreslenie
sposobu korzystania z tego obiektu i elementoéw jego wyposazenia.

W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru zakazy zawarte w § 8 ust.1 lit.e i
lit. j regulaminu, dotyczgce karmienia ptakow i innych zwierzat oraz przebywania na dworcu
w celach noclegowych sg nieuprawnione jako wykraczajace poza materig, ktorg rada jest
upowazniona uregulowa¢ w ramach delegacji zawartej w art. 15 ust.2 ustawy. Rada nie ma
umocowania bowiem ani do okre$lania celu, w jakim dana osoba moze przebywaé na
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dworcu, ani do ustanawiania zakazu karmienia ptakow lub zwierzat, ktére nie jest w istocie
korzystaniem z obiektu lub jego wyposazenia.

Podobnie, postanowienia zawarte w § 4 ust.4, § 4 ust.11 i § 4 ust. 14 regulaminu
wykraczajg poza zakres upowaznienia przyznanego radzie przepisem art. 15 ust. 2 ustawy,
co uzasadnia stwierdzenie ich niewaznosci.

W § 4 ust.4 postanowiono, Ze ,,Przewoznik udostgpnia Dzierzawcy cennik biletéw z
Dworca do przystankow, na ktdrych zatrzymuja si¢ autobusy realizujgce przewoz
obstugiwany przez Przewoznika. Przewoznik ma obowigzek informowania Dzierzawcg o
zmianach cen biletow oraz stosowanych ulgach.” W § 4 ust.11 zawarto zapis, ze
,,Dzierzawca zastrzega sobie mozliwos$¢ ograniczenia postoju na wyznaczonych do tego celu
miejscach parkingowych w przypadku zaistnienia okolicznosci powodujacych koniecznos¢
czasowego wykorzystania tych miejsc do innych celéw.” Natomiast w § 4 ust.14
postanowiono, ze ,,Dzierzawca moze cofnaé zgode na korzystanie z dworca w przypadku nie
przestrzegania przez przewoznika postanowien niniejszego Regulaminu”

Powyzsze postanowienia dotycza w rzeczywistosci wzajemnych obowigzkow i
uprawnien przewoznika i dzierzawcy jako stron umowy, ktorej zawarcie jest warunkiem
korzystania z dworca zgodnie z § 4 ust.l regulaminu. Ksztaltowanie postanowien
dotyczacych wzajemnych uprawnien i obowigzkéw stron  umowy, a takze ich
odpowiedzialno$ci i roszczen, jak rowniez kwestii rozwigzania umowy, jako nalezacych do
sfery wykonawczej, powinno mieé¢ natomiast miejsce przy zawieraniu umowy, a nie w
uchwale bedace] aktem prawa miejscowego. W wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007r. sygn. akt: II SA/Wr 745/06 zostato
wyrazone stanowisko, ze ,, Zakres i tre$¢ prawa miejscowego uwarunkowana jest normami
ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Podstawa prawng stanowienia aktow prawa
miejscowego jest bowiem upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej
pozycji w hierarchii zrédet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢
zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy dla podjecia aktu prawa miejscowego(...).
Narusza prawo nie tylko akt prawa miejscowego, ktory wykracza poza upowaznienie zawarte
w delegacji ustawowej, ale rowniez taki, ktory zawiera ustalenia w kwestiach ustawowo
przekazanych do regulacji umownej”.

Poniewaz powolana w przytoczonych wyzej postanowieniach materia nalezy do sfery
wykonawczej i nie miesci sie w zakresie pojecia ,,zasad 1 warunkow korzystania z dworca”
nalezy zakwestionowaé przepisy § 4 ust.4, § 4 ust.11 1 § 4 ust. 14 zatgcznika do uchwaty.

Nieuprawniony jest ponadto zawarty w § 4 ust. 13 regulaminu zapis, ze ,,Teren
dworca jest monitorowany, a zapis monitoringu moze by¢ utrwalony i przetwarzany w
kazdym prawnie dozwolonym celu.” Postanowienie to nie dotyczy bowiem okreslenia
warunkéw i zasad Korzystania z dworca, do ktérego uprawniona jest rada na podstawie
art. 15 ust.2 wyze] powolanej ustawy. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze prawo do
prowadzenia monitoringu w obszarze przestrzeni publicznej wynika z przepisu art.9a ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym zgodnie z ktérym ,, Gmina w celu zapewnienia porzadku
publicznego 1 bezpieczefistwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowe] moze stosowaé $rodki techniczne umozliwiajace rejestracje obrazu
(monitoring) w obszarze przestrzeni publicznej, za zgoda zarzadzajacego tym obszarem lub
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podmiotu posiadajacego tytut prawny do tego obszaru lub na terenie nieruchomosci i w
obiektach budowlanych stanowiacych mienie gminy lub jednostek organizacyjnych gminy, a
takze na terenie wokot takich nieruchomo$ci i obiektow budowlanych, jezeli jest to
konieczne do zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli lub ochrony
przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej”. Przepis art. 9a ust. 5 tej ustawy stanowi
natomiast, ze ,,Nieruchomosci i obiekty budowlane objete monitoringiem oznacza sie w
spos6b widoczny i czytelny informacjg o monitoringu, w szczegdinosci za pomocy
odpowiednich znakéw”. Ustawa o samorzadzie gminnym w art.9a reguluje rowniez kwestie
dotyczace przetwarzania i przechowywania nagran z monitoringu.

Z uwagi zatem na to, ze reguly odnoszace si¢ do korzystania z gminnych obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej nie moga by¢ okreslane w sposob zupelnie dowolny, w
tym niedopuszczalne jest rozstrzyganie w sposdb arbitralny w tych sprawach, ktore
ustawodawca juz unormowatl oceni¢ nalezy, ze Rada Miasta stanowigc przepis dotyczacy
prowadzenia monitoringu dworca oraz utrwalania i przetwarzania zapiséw prowadzonego
monitoringu wykroczyla poza zakres swojego upowaznienia przyznanego przepisem art. 15
ust.2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci
tego zapisu,

Za podstawe prawng badanej uchwaly organ stanowigcy powotat art. 16 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym. Wskazany przepis w ust.4 zawiera delegacje dla rady
gminy (miasta) do ustalenia w drodze uchwaty optat za korzystanie przez operatora lub
przewoznika z przystankow komunikacyjnych lub dworcow.

Zgodnie z jego trescig ,,Za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankow
komunikacyjnych lub dworcéw, ktérych wiascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, mogg by¢ pobierane oplaty. Stawka oplaty jest ustalana w drodze
uchwaly podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad.”

W § 7 ust. 3 zatagcznika do uchwaly postanowiono, ze ,, Za korzystanie z parkingu
przez przewoznika powyzej 30 min. obowigzuje oplata dodatkowa w wysokosci 10 zt za
kazde rozpoczete kolejne 30 min.” W § 7 ust. 4 zawarto zapis, zgodnie z ktérym “Za
korzystanie z dworca przez przewoznikow wykonujgcych przewozy okazjonalne obowigzuje
oplata w wysokosci 30 zt za jeden wjazd.” W § 7 ust. 5 regulaminu okreslono zas, ze
,Oplaty, o ktérych mowa w ust.3 i 4 stanowig kwote netto, powiekszong o obowigzujaca
stawke podatku VAT.”

Powyzsze postanowienia nie mieszczg si¢ jednak w granicach upowaznienia
przyznanego wyzej przytoczonym przepisem art. 16 ust.4 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Ustalajac wysokos$¢ optat za korzystanie z dworca, ktorych wiascicielem albo
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego rada gminy (miasta) jest bowiem
obowigzana uwzgledni¢ dalsze uregulowanie zawarte w ust.5 przepisu art.16 tej ustawy.
Zgodnie z jego trescig stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 4, nie moze by¢ wyzsza niz: 1)
0,05 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku komunikacyjnym; 2) 1 zt za
jedno zatrzymanie $rodka transportu na dworcu; 3) 2 zt za jedno zatrzymanie s$rodka
transportu na dworcu wyznaczonym zgodnie z art. 47h ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
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2001 r. o transporcie drogowym do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom
o ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie okreslonym w zalgczniku I lit. a do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
dotyczacego praw pasazerow w transporcie autobusowym i autokarowym i zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004. Przepis art. 16 ust. 6 stanowi nastgpnie, ze stawka
oplaty, o ktérej mowa w ust. 5, ulega zmianie w stopniu odpowiadajagcym planowanemu
$redniorocznemu wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ustalonemu w ustawie
budzetowej na dany rok. Zmiana nastepuje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym zostata ogtoszona ustawa budzetowa.

W kontekscie przytoczonych wyzej przepisow stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca
zakre$lit ramy swobody jednostek samorzadu w okreslaniu stawki oplaty pobieranej od
przewoznikow za korzystanie z infrastruktury stuzacej do obstugi pasazeréw. Za korzystanie
przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcow, ktérych
wlascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego rada moze w
uchwale ustali¢ stawki optat, przy czym ma obowigzek uwzglednienia niedyskryminujacych
zasad i oplaty te winne by¢ ustalone w granicach wyznaczonych przepisem ustawy. Nalezy
rowniez dodaé, ze delegacja zawarta w przepisie art. 16 ust. 4 ustawy nie obejmuje
umocowania rady do ustanawiania w uchwale oplat za korzystanie z parkingu.

Przepis art. 15 ust. 2 ustawy stanowigcy podstawe prawng podjecia uchwaly w
sprawie warunkow i zasad korzystania z dworca nie przyznaje natomiast radzie kompetencji
do wprowadzania innych optat - obok ustalonych na podstawie wyzej przytoczonego art. 16
ust. 4 ustawy- takich jak optata za korzystanie z parkingu na dworcu, badz za wjazd przez
przewoznika wykonujacego przewozy okazjonalne.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyrazany byt wielokrotnie zgodny
poglad, iz w zakresie ustalania zasad korzystania z gminnych obiektow i urzadzefi
uzytecznosci publicznej nie miesci sie wprowadzenie optlat za korzystanie z nich (por. wyroki
NSA z dnia 31 maja 1996 r., sygn. akt I SA/LD 65/96; z dnia 16 grudnia 1996 r., sygn. akt II
SA/KR 1377/96; z dnia 29 listopada 2001 r., sygn. akt SA/Wr 1415/01, OwSS 2002/1/16;
wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 pazdziernika 2007 r., sygn. akt II SA/LD 665/07, wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24.102017r. sygn.. akt: III SA/GI 825/17). Nie mozna réwniez przyja¢, ze
w zawartym w art. 15 ust.2 ustawy upowaznieniu do ustalenia ,,warunkéw korzystania” z
dworca miesci sie upowaznienie organu stanowigcego gminy do ustalania konkretnie
okreslonych stawek oplat za korzystanie z tego obiektu, w tym oplat za parkowanie na
terenie dworca lub wjazd przez przewoznika wykonujacego przewodz okazjonalny, skoro
mimo zawartego w tym przepisie upowaznienia do ustalania warunkow korzystania z dworca
ustawodawca w przepisie art. 16 ust.4 ustanowil odrebnie delegacje dla rady do ustalania
stawek optat za korzystanie z dworca .

Stad tez nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie przez Rade Miasta Sanoka w uchwale optat w
wysokosci, o ktorej mowa w § 7ust.3 - ust.5 zatacznika do uchwaty nastgpilo z istotnym
naruszeniem wyzej powotanych przepisow ustawy. W konsekwencji powyzszego za
niewazne nalezy uznaé rowniez § 4 ust. 5 Regulaminu we fragmencie : ,,0 ktérych mowa
w § 7ust. 4”oraz § 6 ust.5 zdanie drugie o tresci ” Przekroczenie czasu, o ktérym mowa
wyzej skutkuje obcigzeniem przewoznika optata dodatkows, o ktérej mowa w § 7 ust.3 (nie
dotyczy komunikacji kolejowe;j).”
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W § 8 ust.l zalagcznika do uchwaly postanowiono, ze ,, W stosunku do osdb
nieprzestrzegajacych Regulaminu begda wyciagane konsekwencje przewidziane przepisami
prawa”.

Jak juz wyzej wskazano, wydajac akt bedacy zrodtem powszechnie obowigzujacego
prawa rada gminy (rada miasta) musi respektowa¢ zakres udzielonej delegacji. Ustawodawca,
ksztaltujac upowaznienie rady gminy (rady miasta) do wydania przedmiotowej uchwaty,
wskazal, ktére kwestie pozostawil regulacji jednostki samorzadu terytorialnego.

Delegacja wynikajaca z przepisu art. 15 ust.2 powotlanej ustawy nie umocowuje
jednakze rady gminy (rady miasta) do zamieszczania sankcji za naruszenie postanowien
regulaminu okreslajacego warunki i zasady korzystania z dworca. Powolany przepis nie
upowaznia takze do odsylania w tej kwestii do przepisoéw innych aktéw prawnych. Takie
unormowanie wprowadza rowniez w blad co do zrédta, a tym samym rangi i charakteru dane;
normy prawnej. ,,Oczywistag reguls nawigzujaca do elementarnych zasad techniki
prawodawcze] jest natomiast dyrektywa, ze przepisy prawne nizszego rzedu, w sprawach
nieuregulowanych, nie moga zawiera¢ odeslan do przepiséw hierarchicznie wyzszych”.
(wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2008 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 176/07 oraz z dnia 30 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 673/12).

Stad tez przepis ustanowiony w § 8 ust.] zalacznika do uchwaly, podobnie jak
oméwione juz wyzej postanowienie zawarte w § 8 ust.7 lit.f regulaminu, dotyczace zakazu
wnoszenia rzeczy zabronionych na podstawie innych przepiséw nalezy oceni¢ jako
naruszajace w sposob istotny przepisy prawa.

W § 8 ust.5 regulaminu postanowiono, ze ,,Dworzec przeznaczony jest wylgcznie dla
osob korzystajacych z jego ustug - podréznych, a takze prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza na terenie dworca i 0s6b korzystajacych z tej dziatalnosci. Osoby ucigzliwe dla
podréznych moga by¢ usunigte przez stuzby Policji lub Strazy Miejskiej.”

Nalezy jednak wskazaé¢, ze rada gminy (miasta) stanowigc przepisy na podstawie
delegacji zawartej w przepisie art. 15 ust.2 ustawy nie jest umocowana do okreslania kregu
podmiotow (osdb), ktore sg uprawnione do przebywania na terenie dworca.

W kolejnym ust.6 zawartym w § 8 zalacznika do uchwaly postanowiono, ze ,, Za
rzeczy pozostawione bez dozoru i opieki na terenie dworca Dzierzawca nie ponosi
odpowiedzialnosci.”

Powyzsze  unormowanie nawigzuje do  problematyki  odpowiedzialnosci
odszkodowawczej uregulowanej przede wszystkim w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964r.
Kodeks cywilny. Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego nie moze jednakze
zawiera¢ regulacji odnosnie zakresu odpowiedzialnosci stron okreslonego stosunku prawnego
bowiem wylacznie ustawa lub czynno$¢ prawna moze zawiera¢ postanowienia dotyczace
zakresu wzajemnych uprawnien i odpowiedzialnosci. Nalezy rowniez podniesé, ze
przytoczone postanowienie regulaminu nie uwzglednia przyjetych w Kodeksie cywilnym
rozwigzan. Nalezy w tym miejscu wskazac¢ na przepis art. 415 Kodeksu cywilnego, ktéry
regulujac kwesti¢ odpowiedzialnosci z tytutu czyndéw niedozwolonych stanowi iz ,, Kto z
winy swej wyrzadzil drugiemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia”. Pomija ono
réwniez zasady miarkowania wysoko$ci odszkodowania wynikajace z art. 440 Kc. Ponadto o
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odpowiedzialnosci odszkodowawczej ostatecznie rozstrzyga sad powszechny. Rozstrzyganie
o kwestii odpowiedzialnosci za szkody w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego moze
zatem prowadzi¢ do sprzecznosci postanowienia zawartego w § 8 ust.6 regulaminu z wyzej
usytuowanymi w hierarchii zrddet prawa przepisami Kodeksu cywilnego, co nalezy ocenié¢
jako istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo orzec jak na wstepie.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:

1.Burmistrz Miasta Sanoka
2. Przewodniczacy Rady Miasta Sanoka
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