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Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok — Lesko

1. Wstep

Niniejsze opracowanie prezentuje Strategie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok — Lesko,
ktdry zostat powotany do zycia uchwata Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 19 marca
2013 r. w sprawie wskazania regionalnych biegundw wzrostu w wojewdédztwie podkarpackim.
Celem wzmocnienia wymiaru terytorialnego w wojewddztwie, poza Zintegrowanymi
Inwestycjami Terytorialnymi adresowanymi do Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego,
realizowane beda regionalne inwestycje MOF, adresowane wiasnie do okreélonych biegunow
wzrostu jako centréw rozwoju lokalnego, zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
— Podkarpackie 2020. Istota Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych jest wspdtdziatanie
poszczegbdlnych jednostek samorzadu terytorialnego na réznych pfaszczyznach w ramach
wytyczonych obszaréw wsparcia. MOF Sanok — Lesko tworza samorzady: Gminy Miejskiej
Sanok, Miasta i Gminy Lesko, Miasta i Gminy Zagorz oraz Gminy Sanok. Na przestrzeni ostatnich
lat pomiedzy poszczegdlnymi Partnerami MOF pojawialy sie inicjatywy stuzace realizacji
wspdlnych zadan, jednak w wigkszosci skupiaty sie one na interesach poszczegdlnych gmin.
W wizji rozwoju tego funkcjonalnie powigzanego Obszaru Partnerzy doszli jednak
do przekonania, ze pozadana jest zmiana nastawienia do realizacji celéw rozwojowych
poszczegdlnych jednostek i podjecie $cistej wspotpracy w okreslonych dziedzinach, zmierzajacej
do rozwoju gospodarczego i spofecznego catego obszaru. Wyrazem takiego zintegrowanego

podejscia do rozwoju Obszaru jest zas przedmiotowa Strategia.

Pierwsza cze$¢ Strategii przedstawia materiat analityczny, oparty na obecnych
uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych MOF i definiujacy wynikajgce z nich potrzeby
Obszaru. Podsumowaniem tej czeéci jest analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozer
dla rozwoju MOF. Druga cze$¢ opracowania przyjeta z kolei charakter operacyjny i wyznacza
kierunki rozwoju oraz obszary interwencji, a takze wskazuje konkretne projekty strategiczne,
ktére beda na podstawie przyjetej Strategii finansowane ze srodkéw Funduszy Strukturalnych,
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego. Partnerstwo
jednostek samorzadu terytorialnego moze realizowac swoje przedsiewziecia taczac dziatania
finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. W ramach Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok — Lesko

wypracowano szczegdfowy plan takich dziatan, ktére majg przyczyni¢ sie do rozwoju
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gospodarczego MOF, jego $cislejszej integracji i poprawy jakosci zycia mieszkaricéw. Zwrécono
przy tym uwage nie tylko na kwestie modernizacji czy rozbudowy infrastruktury, ale réwniez
koniecznos¢ aktywizacji spotecznosci lokalnej. To wzmacnianie kapitatu spotecznego przyczynia
sig bowiem do budowy faktycznej przewagi konkurencyjnej subregionalnych biegunéw wzrostu

w przestrzeni regionalnej i krajowej, dynamizujgc ich procesy rozwojowe.

Znaczny wplyw na ksztaltowanie polityki inwestycyjnej samorzadéw maja zapisy
obowigzujacych dokumentdw strategicznych, stad opracowanie Strategii rozwoju MOF wigzato
sig z koniecznoscig dostosowania jej do szeregu obowigzujacych dokumentéw. W szczegdlnosci
wskazac tu nalezy Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowg Strategie
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 czy Strategie Rozwoju Polski Wschodniej do roku 2020.
W wymiarze regionalnym oraz lokalnym zakres Strategii definiowano opierajac sie na zapisach
Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020 oraz strategiach, programach rozwoju

lokalnego i innych dokumentach planistycznych poszczegélnych cztonkéw MOF.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ partnerska postawe poszczegdlnych cztonkéw MOF, jaka
zaistniata przy opracowywaniu Strategii, szeroka dyskusje oraz ich zaangazowanie
w wypracowywaniu wspdlnych rozwigzar. W celu lepszego wykorzystania potencjatu Obszaru
i jego integracji w wymiarze gospodarczym, spotecznym czy infrastrukturalnym, niezbedna jest
wspotpraca wszystkich zaangazowanych podmiotéw, czego przyktadem jest przedmiotowy

dokument.
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2. Definicja obszaru wsparcia

Miejski Obszar Funkcjonalny (MOF) Sanok-Lesko, nazywany w opracowaniu Obszarem tworza
nastepujace gminy i miasta: Gmina Sanok, Gmina Miejska Sanok, Miasto i Gmina Lesko
oraz Miasto i Gmina Zagdrz. Na ponizszej grafice zilustrowano 4 podmioty tworzace MOF,
dodatkowo Obszar zostal umiejscowiony w odniesieniu do terenu wojewddztwa

podkarpackiego oraz na tle kraju.

Grafika 1 Mapa sytuujqca Miejski Obszar Funkcjonalny na tle wojewddztwa podkarpackiego oraz Polski

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rdzen Obszaru stanowi Miasto Sanok a wymienione gminy i miasta wchodzg w sktad powiatéw
sanockiego (Gmina Sanok, Gmina Miejska Sanok, Miasto | Gmina Zagérz) oraz leskiego (Miasto
i Gmina Lesko). Ponadto Miasto Sanok oraz Miasto Lesko sa stolicami swoich powiatow
ziemskich. Miejski Obszar Funkcjonalny tworzy jedna gmina miejska (Gmina Miejska Sanok),
dwie gminy miejsko-wiejskie (Miasto i Gmina Lesko oraz Miasto i Gmina Zagorz) oraz jedna
gmina wiejska (Gmina Sanok). Miejski Obszar Funkcjonalny obejmuje swoim zasiegiem tereny
o facznej powierzchni wynoszgcej 541 km? (doktadnie 54 106 hektaréw). Ponizsza tabela

przedstawia odsetek powierzchni MOF, ktéry przypada w udziale poszczegdlnym gminom.

Tabela 1 Powierzchnia oraz udziat procentowy gmin w cotkowitej powierzchni MOF

Jednostka terytorialna Powierzchnia [ha] Powierzchnia [km?] Odsetekhﬁgv;nerzchnl

Gmina Sanok _ 23190 : 232 - 42,82%
Gmina Miejska Sanok 3808 = 38 - 7,04%
Miasto i Gmina Lesko S LlEBEe 111 A . 20,59%
Miasto i Gmina Zagérz 15989 160 A 29,55%
MOF 54 106 5 541 2 ~100,00% 5

Zrédto: opracow&.;rie wiasne nEpodstawie danych GUS 2020157

Ponizej w formie graficznej przedstawiona zostata struktura udziatu gmin w tacznej powierzchni

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko.

Wykres 1 Struktura udziatu gmin w catkowitej powierzchni MOF [w %]

M Gmina Sanok m Gmina Miejska Sanok ® Miasto i Gmina Lesko “ Miasto i Gmina Zagdrz

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za 2015 r.
Wsréd gmin nalezacych do MOF najrozleglejsza jest Gmina Sanok stanowigca prawie potowe
Obszaru, w dalszej kolejnosci Miasto i Gmina Zagdrz, Miasto i Gmina Lesko oraz Gmina Miejska

Sanok.

Strona 8




Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok — Lesko

3 Syntetyczna diagnoza obszaru wsparcia

3.1 Uwarunkowania geograficzne

MOF lezy w potudniowej czeéci wojewddztwa podkarpackiego. Potozenie geograficzne sytuuje
obszar analizowanych gmin w potudniowo-wschodniej czesci Polski i wschodniej czgsci Uni
Europejskiej. Potozenie takie moze stanowi¢ szanse rozwojowa, przy stopniowym powigkszaniu
zakresu wspétpracy UE z Ukraing oraz pafistwami Europy Wschodniej. Osrodki miejskie moga
wzmacnia¢ swa pozycje dzieki pofozeniu na szlakach komunikacyjno-handlowych, co zawsze
stanowi istotny czynnik rozwojowy. Na obszarze MOF lezy wazny wezet komunikacyjny bedacy
skrzyzowaniem drég na Stowacje i Ukraine oraz gtéwna droga faczaca resztg wojewoddztwa
i Polski z Bieszczadami. Wazne szlaki komunikacyjne stanowig gtdwnie drogi krajowe nr 28
Zator-Medyka oraz droga krajowa nr 84 do Ustrzyk Dolnych prowadzaca do przejscia
granicznego z Ukraing w Kroécienku. Droga nr 84 faczy sie dodatkowo z droga wojewddzka
nr 892 (do wsi Komaricza), ktéra z kolei stanowi wazne potgczenie z drogg do Radoszyc i biegnie
dalej na Stowacje. Ponadto w granicach Obszaru rozpoczyna sie takze droga wojewddzka nr 886
biegnaca przez Brzozéw do drogi krajowej nr9 w Domaradzu, bedacej potgczeniem stolicy

wojewddztwa podkarpackiego — Rzeszowa z Bieszczadami.

Pod wzgledem geograficznym MOF potozony jest w Regionie Karpackim, w rejonie dwach
podprowincji: Beskidy Wschodnie (mezoregion Géry Sanocko-Turczariskie) oraz Zewnetrznych
Karpat Zachodnich (znaczaca cze$¢ opisywanego obszaru — mezoregion Pogdrze Bukowskie
oraz niewielki fragment Pogérza Dynowskiego i Beskidu Niskiego). Decydujgcg rolg w morfologii
obszaru MOF odgrywa dolina gérnego Sanu. Uksztattowanie rzezby terenu jest zréznicowane,
poczynajac od réwniny Dotdw Jasielsko-Sanockich po zbocza Gor Stonnych. Jest to malowniczy
obszar o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, obejmujacy: Wschodniobeskidzki
Obszar Chronionego Krajobrazu, Obszar Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego oraz Park
Krajobrazowy Gér Stonnych (charakteryzujacy sie petng gama wspaniatych krajobrazéw
i widokéw). Dominujagce nad calym obszarem pasma gorskie o zboczach porostych
wysokopiennym lasem mieszanym, podzielone sg barwnymi{gkami i polami uprawnymi, tworza
niepowtarzalne obrazy fadu i harmonii natury. Malownicze potozenie Obszaru nad rzekg San
stwarza bardzo dogodne warunki do rozwoju turystyki i agroturystyki. Wiasciwe wykorzystane

walory turystyczne dajg szanse na rozwdj tej gatezi gospodarki i podniesienie atrakcyjnosci
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inwestycyjnej oraz osiedlericzej catego Obszaru. Liczne walory przyrodnicze w postaci Parku
Krajobrazowego, obszaréw chronionego krajobrazu (w tym objetych ochrong Natura 2000)
oprocz niewatpliwych korzyéci, wigze sie takze z obowigzkiem dbania o stan ¢rodowiska
naturalnego w celu zachowania go dla przysztych pokoleri. Dlatego istotne jest podejmowanie
dziatari zmierzajacych do ochrony wéd gruntowych, gleby oraz czystego powietrza np. poprzez
maksymalizacje wykorzystywania odnawialnych zrédet energii i eliminowanie zanieczyszczen
przyrody. Waznym wydaje sie rowniez doktadne przebadanie wéd mineralnych pod katem
ich wykorzystania w lecznictwie i dla wsparcia przemystu turystycznego. MOF lezy w strefie

klimatu gorskiego.

Teren MOF jest jednym z najstarszych o$rodkéw gérnictwa naftowego na éwiecie, rafineria oraz
kopalnie ropy naftowej istnialy tu jeszcze przed rokiem 1884. Na tym obszarze wystepuja
stosunkowo liczne ztoza mineralne takie jak gaz ziemny i ropa naftowa oraz inne surowce
naturalne, tj. piaskowce gazowe, skaty krzemionkowe i ity. Ropa naftowa i gaz ziemny wystepuja
gféwnie w gminie Sanok, w pieciu tak zwanych obszarach gorniczych: ,Htomcza", ,Strachocina",
»Jurowce - Srogéw", ,Sanok - Zabtotce", ,Tyrawa Solna". Najwigcej surowcow naturalnych

wystgpujacych na terenie Obszaru znajduje sie we wspomnianej gminie Sanok.
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3.2 Potencjat demograficzny

tgczna liczba oséb zamieszkujacych gminy tworzgce Miejski Obszar Funkcjonalny Sanok-Lesko
(MOF) wyniosta 80 848 osdéb (wedtug danych GUS za rok 2015). Wsrdd czterech podmiotéw,
ktére zawarly porozumienie o wspétpracy wiodacg pozycje posiada Gmina Miejska Sanok,
ktéra zamieszkuje 38 486 oséb, co stanowi 47,6% ogdlnej liczby mieszkancow Obszaru. Wsrod
pozostalych podmiotéw tworzacych MOF najludniejszymi sg odpowiednio Gmina Sanok,
Miasto i Gmina Zagorz oraz Miasto i Gmina Lesko. Ponizszy wykres ilustruje liczbe mieszkaricow

poszczegdlnych gmin Obszaru w 2015 roku.

Wykres 2 Liczba ludnosci wg faktycznego miejsca zamieszkania w gminach MOF Sanok-Lesko

45 000
40 000
35000
30000
25000

20000

15 000 |
10 000 |
> .
0

Gmina Sanok Gmina Miejska Sanok Miasto i Gmina Lesko Miasto i Gmina Zagdrz

W Mezczyzni M Kobiety
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (stan na 31 XIl 2015)
Biorac pod uwage taczna liczbe ludnosci, ktora faktycznie zamieszkuje Miejski Obszar
Funkcjonalny Sanok-Lesko w przeciggu ostatnich 21 lat, zauwazy¢ mozna niewielkg tendencje
wzrostowa. W latach 1995-1998 oraz 2008-2010 obserwowano staly trend wzrostowy, jednak
doé¢ gwattowny spadek liczby mieszkaicéw zanotowano w roku 1999 (w sumie 1 614 osob,
wtym 912 meiczyzn i 702 kobiety). W analizowanym okresie liczba rzeczywiscie
zamieszkujacych MOF spadta o 523 oséb, co stanowi spadek 0,64% w stosunku do roku 1995.
Biorac pod uwage niekorzystna sytuacje demograficzng w Polsce (utrzymujaca sig tendencje

spadkowa ludnoséci w kraju), sytuacja demograficzna MOF Sanok-Lesko w tym konkretnym
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aspekcie nie jest zta. Ponizszy wykres przedstawia dynamike zmian w liczbie mieszkaricéw
(wedtug faktycznego miejsca zamieszkania) na terenie MOF Sanok-Lesko w latach 1995-2015.

Wykres 3 Liczba ludnosci MOF Sanok-Lesko wyg faktycznego miejsca zamieszkania

85000
84 000

83 000

82000

81000 '
80 000
79000
78 000
77 000
76 000

o 19951996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015
B Liczba mieszkaricéw MOF

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (lata 1995-2015)

Bardzo istotna z punktu widzenia demografii jest wiedza dotyczaca struktury ludnoéci wedtug
ekonomicznych grup wieku. Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano analizy danych
w okresie od 2005 do 2015 roku. Uzyskane zmienne zaprezentowano w syntetycznym ujeciu
na ponizszych wykresach, ktére kategoryzujg ludnoéé na trzy ekonomiczne grupy wieku:
mieszkancy w wieku przedprodukeyjnym (17 lat i mniej), w wieku produkecyjnym oraz w wieku

poprodukeyjnym, uwzgledniajac jednoczeénie podziat ze wzgledu na pteé.
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Wykres 4 Zmiany liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) z podziatem na pte¢ dla MOF Sanok-Lesko
10000

9 500
9000
8 500

8000

7500 =

7000

6 500 |
6000

5500

»o 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
W Mezczyzni ™ Kobiety
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (lata 2005-2015)
Powyze] zilustrowano liczbe mieszkaricéw znajdujacych sig w wieku przedprodukcyjnym,
ktéra w 2015 roku wyniosta 14 473 oséb, co stanowi spadek o 18,2% w stosu nku do roku 2005.
Tawyrazna tendencja spadkowa odpowiada ogélnopolskim trendom i jest zjawiskiem
niekorzystnym z punktu widzenia demografii oraz moze przyczyni¢ sie do znacznego

spowolnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego MOF w przysztosci.
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Wykres 5 Zmiana liczby mieszkaricéw w wieku produkcyjnym z podziatem na plec dla MOF Sanok-Lesko
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B Mezczyni  m Kobiety
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (lata 2005-2015)
Liczba oséb w wieku produkcyjnym na terenie gmin tworzgcych Miejski Obszar Funkcjonalny
Sanok-Lesko zaréwno w odniesieniu do kobiet jak i meiczyzn w okresie 2004-2010
konsekwentnie wzrastata, po czym w roku 2011 nastapit niewielki spadek. W 2015 roku liczba
0s6b w wieku produkcyjnym wyniosta 50 861 oséb, co stanowi spadek o 1,7% w odniesieniu

do roku 2005.
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Wykres 6 Zmiana liczby mieszkaricéw w wieku poprodukcyjnym z podziatem na pte¢ dla MOF Sanok-Lesko
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o

B Mezczyzni M Kobiety

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS (lata 2005-2015)

Zwiekszenie sie liczby mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym wynika przede wszystkim
z ogélnopolskiego trendu tzw. ,starzenia sie” spoteczeristwa, co jest spowodowane
m.in. wydtuzaniem sie okresu zycia ludno$ci. W pewnym stopniu przyczynia sie do tego takze
ogdlny wzrost liczby oséb zamieszkujgcych teren Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Sanok-Lesko. W analizowanym okresie przyrost liczby nieaktywnych zawodowo kobiet wynidst
3033, a mezczyzn 1 302, co stanowi odpowiednio 41,1% i 34,2% w stosunku do roku 2005.
Stosunek liczby mezczyzn i kobiet w wieku poprodukcyjnym do liczby ludnosci w wiéku
poprodukeyjnym wyniést w 2015 roku odpowiednio 32,91% i 67,09%. Rozkfad ten ksztatftuje sig
podobnie dla catego wojewddztwa (32,27% i 67,73%) i nieznacznie rozni sie od parametru

krajowego na korzys¢ kobiet (31,43% i 68,57%).
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Wykres 7 Udziaf ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogéfem
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (za rok 2015)
Powyzszy wykres prezentuje zbiorczo procentowy udziat ekonomicznych grup wieku
w 2015 roku wsréd gmin tworzacych MOF Sanok-Lesko. Najwyzszy udziat ludnoéci w wieku
produkecyjnym odnotowano w Miescie i Gminie Zagdrz, nastepnie w Gminie Miejskiej Sanok,
Gminie Sanok oraz w Miescie i Gminie Lesko. Srednia tego wskaznika dla Polski wynosi 62,4%,
a dla wojewddztwa podkarpackiego 63,2%. Tylko Gmina Lesko (61,5%) znalazta sie ponizej
$redniej dla kraju, jednak biorgc pod uwage $rednia dla catego MOF Sanok-Lesko WYnoszacy
62,8% osiagnigta warto$¢ jest korzystna. Odsetek ludnosci w wieku przedprodukeyjnym
najkorzystniej ksztaftuje sie w Gminie Sanok, Miescie i Gminie Lesko, niewiele gorzej w Mieécie
i Gminie Zagorz, a nastepnie w Gminie Miejskiej Sanok. Srednia dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Sanok-Lesko wynosi 18,5%, co jest wynikiem lepszym od $redniej krajowej
(18,0%) oraz takim samym jak $rednia wojewédzka wynoszaca 18,5%. Najnizszy odsetek
mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym odnotowano w Gminie Sanok, nastepnie w Miescie
| Gminie Zagorz. Gmina Miejska Sanok oraz Miasto | Gmina Lesko odnotowaty przyblizony,
najwyzszy z poréwnywanych obszardw, udziat w populacji w wieku poprodukcyjnym.
W przypadku tego wskaznika, $rednia dla kraju wynosi 19,6%, natomiast dla wojewddztwa

podkarpackiego przyjmuje wartos¢ wynoszaca 18,2%.
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Wykres 8 Dynamika zmian wskaznika przyrostu naturalnego na 1000 mieszkaricéw w gminach MOF Sanok-Lesko
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (lata 2005-2015)

Przedstawione na powyiszym wykresie dane wskazujg rozkfad przyrostu naturalnego
w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w gminach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Sanok-Lesko. Obok wskaznikéw zwigzanych z migracja jest to kluczowy czynnik wptywajacy
na wielkog¢ liczby mieszkaricéw Obszaru. Jak wida¢ na powyzszym wykresie przyrost naturalny
w ostatnich 11 latach generalnie jest dodatni, a osiggane wartosci czesto majg charakter
skokowy. Uéredniajac wyniki za ostatnie 11 lat, najwyiszy wskaZnik przyrostu naturalnego
na 1000 mieszkarhcéw osiagnety odpowiednio: Gmina Sanok (1,59 jedyna z posréd badanych
posiadajgca stale dodatni przyrost naturalny), Miasto i Gmina Lesko (1,55), Miasto i Gmina
Zagérz (1,35), oraz Gmina Miejska Sanok (0,87). Nizszy przyrost naturalny w miastach
w poréwnaniu do obszaréw miejsko-wiejskich jest ogélnopolska tendencjg. W wartosciach
bezwzglednych taczny przyrost naturalny na terenie MOF Sanok-Lesko wynidst wg danych GUS
7 2015 roku -29 oséb, w tym -42 kobiet i 13 mezczyzn. Tendencja spadkowa odpowiada

ogblnopolskim trendom.

Ponizsze wykresy ilustruja zmienne dotyczace migracji w odniesieniu do poszczegdlnych

obszaréw tworzgcych MOF Sanok-Lesko.
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Wykres 9 Migracje na pobyt stafy - zameldowania wg kierunku migracji
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (za rok 2015)
Wykres 10 Migracja na pobyt staly — wymeldowania wg kierunku migracji
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IZ'rddfo: opracowanie wiasne na podstawie danybh GUS (za rok 2015)

Dane ukazujace liczbg zameldowan oraz wymeldowari ludnoéci z gmin Obszaru niestety
$wiadczg o niskiej atrakcyjnosci osiedleficzej catego analizowanego terenu. Wyniki w duzym
stopniu determinujg mocno ujemne wartoéci osiggane przez Gmine Miejskg Sanok,

w ktérej saldo migracji jest stale ujemne i przyjmuje najwieksze ujemne wartosci sposréd
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catego Obszaru. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze cze$¢ mieszkancow tej gminy zasila Gming
Sanok wyprowadzajac sie z miasta na wie$. Spo$réd badanych miejscowosci jedynie Gmina
Sanok oraz Gmina i Miasto Zagdrz posiadaja dodatnie saldo migracji w okresie ostatnich 11 lat,

co przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 11 Bilans migracji w gminach MOF Sanok-Lesko
150

101 95

100

50

-100

-150

-200

-250

-300

-350
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

=@=Gmina Sanok =@=Gmina Miejska Sanok «=@=Miasto i Gmina Lesko

Miasto i Gmina Zagérz =@==SALDO ogdtem
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (lata 2004-2014)
Podsumowujac wyniki analizy potencjatu demograficznego MOF Sanok-Lesko uzyskujemy
cieckawy obraz. Z jednej strony liczba ludnosci faktycznie zamieszkujacej Obszar rosnie,
a przyrost naturalny jest lekko dodatni. Z drugiej spada liczba ludnosci ze statym
zameldowaniem, co potwierdza takze stosunkowo wysokie ujemne saldo migracji badanego
Obszaru. Nalezy stwierdzié, iz skala migracji (liczba wymeldowar) znacznie przewyzsza dodatni

przyrost naturalny, dlatego sytuacje demograficzng Obszaru nalezy generalnie oceni¢ jako
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pogorszajacy sig. Niska atrakcyjnos¢ osiedlericza Obszaru moze w przysztoéci powodowaé
spowolnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego MOF Sanok-Lesko. Opisujac  sytuacje
demograficzng Obszaru warto postuzyé sie takze tzw. wskaznikami obcigzenia
demograficznego, czyli poréwnac liczbe oséb w wieku poprodukeyjnym lub nieprodukcyjnym
(nieaktywne lub bierne zawodowo) do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Ponizszy wykres
przedstawia sytuacje obcigzenia demograficznego na terenie MOF Sanok-Lesko w 2005

oraz 2015 roku.

Wykres 12 Wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym)
na terenie gmin MOF Sanok-Lesko
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (lata 2005, 2015)

Jak wida¢ na powyiszym wykresie najbardziej diametralne zmiany wskaznika obcigzenia
demograficznego nastapity w Gminie Miejskiej Sanok oraz Mieécie i Gminie Lesko. Wzrost liczby
0sob w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczy oséb w wieku produkcyjnym niestety
nie jest z korzyécia dla gospodarki Obszaru. Usredniajac osiggniety w 2014 roku wskaznik
dla poszczeg6lnych gmin wchodzgcych w sktad MOF Sanok-Lesko uzyskalismy wartoéé 29,09,
co jest wynikiem gorszym niz $rednia dla wojewddztwa podkarpackiego wynoszaca 28,8
oraz lepszym niz srednia ogélnopolska wynoszaca 31,4. Aby uzyskaé petny obraz sytuacji
demograficznej Obszaru ponizej zaprezentowano takze wskaznik obciazenia demograficznego
mierzony liczbg oséb w wieku nieprodukcyjnym (nieaktywne lub bierne zawodowo)

na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
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Wykres 13 Wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym) na terenie gmin MOF Sanok-Lesko
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (lata 2005 i 2015)

Jak wida¢ na powyiszym wykresie w przypadku wskaznika obcigzenia demograficznego
poréwnujacego liczbe 0séb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcg na 100 osob w wieku
produkcyjnym sytuacja demograficzna Obszaru w roku 2015 pogorszyta sig wzgledem
roku 2005. Wynika to zapewne z faktu iz, w poréwnywanym okresie do szeregu oséb w wieku
produkcyjnym dotaczyty osoby z tzw. wyzu demograficznego stanowigc w duzym stopniu
o potencjale demograficznym Obszaru. Usredniajagc  powyiszy wskaznik —osiggnigty
przez poszczegdine Gminy w roku 2015, uzyskujemy $rednig dla MOF na poziomie 59,3, co jest
wynikiem nieznacznie gorszym od $redniej dla wojewédztwa podkarpackiego (58,1)

oraz nieco lepszym od sredniej Polski (60,1).

Biorac pod uwage powyzsze, wskazniki obcigzenia demograficznego dla obszaru MOF
Sanok-Lesko nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak biorac pod uwage cafos¢ analizy dokonanej
pod katem potencjatu demograficznego moina wnioskowa¢, iz sytuacja demograficzna
Obszaru bedzie sie stopniowo pogorszaé, co jest zgodne z ogélnokrajowymi tendencjami. Moze
to w przysztosci powodowac trudnosci dla rozwoju gospodarczego Obszaru. Konieczne wydaje
sie podjecie dziatah zmierzajacych do podniesienie atrakcyjnosci osiedlerficzej MOF Sanok-
Lesko, np. poprzez zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych oraz rozwdj i modernizacje

infrastruktury pozwalajgcej na podniesienie standardu zycia mieszkaricow. Nowe inwestycje
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w infrastrukture drogowa oraz techniczng, rozwéj transportu publicznego jak réwniez rozwoj
ustug zaspokajajacych potrzeby ,wyiszego rzedu” (np. kulturalne) powinny sie przyczynié

do zwiekszenia atrakcyjnosci osiedlericzej oraz wzrostu dynamiki rozwoju gospodarki regionu.
3.3 Infrastruktura techniczna i komunikacyjna

Infrastruktura techniczna

Ponizsza tabela w syntetyczny sposdb przedstawia odsetek 0séb korzystajgcych z infrastru ktury
technicznej na terenie poszczegélnych gmin tworzacych MOF wraz ze srednig skalkulowang
dla czterech podmiotéw wspdttworzacych Obszar, Udziat procentowy korzystajgcych z sieci
wodociggowej wynosi zaledwie 58,7% i jest nizszy od wskaznika osiagnietego przez
wojewddztwo podkarpackie o 21,5 pkt. procentowe, a od $redniej krajowej az o 32,9 pkt.
procentowe. Odsetek korzystajgcych z kanalizacji na terenie MOF Sanok-Lesko wynosi 71,3%
i jest wyzszy od poziomu wojewddzkiego i krajowego o 2,6 pkt. procentowe. W odniesieniu
do gazyfikacji Obszar legitymuje sig wskaznikiem 71,1%, ktory jest o 1,4 pkt. procentowe nizszy
od Sredniej dla catego obszaru wojewddztwa, ale w poréwnaniu do wskaznika krajowego jest
wyzszy 0 18,9 pkt. procentowe. Poréwnanie tacznych wskaznikéw uzyskanych przez gminy MOF
z wartosciami ogdlnopolskimi jest korzystne w odniesieniu do poziomu skanalizowania
oraz gazyfikacji, natomiast w przypadku sieci wodociggowej obszar MOF jest znacznie stabiej
rozwinigty.

Tabela 2 Infrastruktura techniczna gmin MOF - korzystajqcy z instalacji w % ogdtu ludnosci — stan na rok 2014

Wodociagi [%] Kanalizacja [%] Gaz [%]
|GminaSanok | 259 o I e i 82,8 %
fm:msk_ I 7 T Y R
MiastoiGminalesko | 647 | 73 | a5
MisstoiGminazagerz | 493 | 599 | g35
| Srednia dlagmnMoF | 587 | 713 Do
| Wojewédztwo Podkarpackie | 802 | e87 | 725
| Polska | e SO R

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W odniesieniu do sieci wodociggowe] najwyzszy deficyt, a zarazem potrzeby inwestycyjne
sg widoczne w gminie wiejskiej Sanok oraz Miescie i Gminie Zagdrz, w nieco mniejszym stopniu
takze w Miedcie i Gminie Lesko. Sie¢ wodociggowa tych gmin w poréwnaniu do sredniej
wojewddzkiej oraz krajowej jest zdecydowanie najstabiej rozwinieta i wymaga sporych

inwestycji. Najnizszy udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej jest za uwazalny w gminie
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wiejskiej Sanok oraz w Miescie i Gminie Zagorz (obydwie znacznie ponizej $rednie
wojewddzkiej oraz krajowej). Niewystarczajacy, w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb,
poziom gazyfikacji zostat odnotowany w Miescie i Gminie Lesko, a biorgc pod uwage érednig
wojewddzka, réwniez w Miescie i Gminie Zagorz. Jednocze$nie nalezy zauwazyc bardzo dobrze
rozwinieta infrastrukture techniczng w Gminie Miejskiej Sanok, w ktdrej osiggane wskazniki
dotyczace sieci wodociagowej, kanalizacyjnej oraz gazowej znacznie przewyzszajg $rednig

wojewddzka oraz krajowa i przyjmujg wartosci bliskie 100%.

Tabela 3 Liczba ludnosci korzystajqcej z infrastruktury technicznej — stan na 2014 rok

Wodociagi -Kanalizacja Gaz
Gmina Sanok i 4 589 | 9581 | 14 641
‘GminaMiejskaSanok | 3682 | 38762 | 374%
Miasto i Gmina Lesko 7481 8 240 4 801
Miasto i GminaZagérz | 6407 | 7789 ] 8251
MOF - suma korzystajgcych 55329 | 64372 . 65185

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Ponizszy wykres obrazuje liczbe i rodzaj oczyszczalni $ciekéw funkcjonujgcych na terenie MOF
Sanok-Lesko. Wedtug danych GUS za rok 2015 na terenie Obszaru funkcjonuja 3 oczyszczalnie
komunalne oraz 4 przemystowe.

Wykres 14 Liczba oczyszczalni $ciekdw funkcjonujgeych na terenie MOF Sanok-Lesko w 2015 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS *inne — brak danych GUS identyfikujgeych rodzaj oczyszczalni
Ponizsza tabela przedstawia syntetyczne zestawienie gmin wchodzacych w sktad MOF
Sanok-Lesko w odniesieniu do funkcjonujacych na ich terenie oczyszczalni Sciekdw (dane GUS

za 2015 rok).
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Tabela 4 Przemystowe | komunalne oczyszczalnie Sciekéw — dane za rok 2015
Liczba oczyszczalni Przepustowosc Ludnosé

[m?/doba] korzystajgca**[osoby]

I_Q_r_nina Sanok

(GminaMieskasanok | 4 | 3261 | 3345

' Miasto i Gmina Lesko 1 | 2282 | 8 861 |
MistoiGminazagorz | 1 | 1300 | g7 |
| MOF Sanok-Lesko | 7 TR 66 220 e

Zrédto: dane GUS. *dc;yééczalﬁgb&emgfb@é i kt)_r;;_[;r--?-crfne;,:*i*"fudnbs’f korzystaEéE z kombnalhych oczyszézm‘ni Sciekow

Zaprezentowane dane dotyczace infrastruktury technicznej w poszczegblnych gminach
wskazujg na jej zréznicowany poziom rozwoju na terenie MOF Sanok-Lesko. Pocigga to za sobg
koniecznos¢ przeprowadzenia szeregu inwestycji, zwlaszcza w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej. Dziatania takie stanowig podstawe do rozwoju wszelkich innych obszaréw, w tym
w szczegolnosci gospodarki (wptywajac na umiejscowienie w danej lokalizacji nowych
przedsigbiorstw), czy rozwoju funkcji turystycznych. Odpowiednio rozwinieta infrastruktura
techniczna poprzez zaspokojenie potrzeb mieszkaricéw warunkuje lepszg jakoéé zycia,
decydujac o ogdlnej atrakcyjnosci osiedlericzej danego obszaru. Jest to szczegolnie istotne
w kontekscie koniecznosci podniesienia atrakcyjnosci osiedlericzej oraz odwrdcenia ujemnego

salda migracji na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Infrastruktura komunikacyjna

Waznym czynnikiem potencjatu rozwojowego Obszaru jest jego dobra dostepnosé
komunikacyjna oraz zapewnienie mu funkcjonalnej sieci powigzann drogowych. Powyisze
wplywa znaczgco na wzrost atrakcyjnosci gospodarczej regionu oraz podniesienie standardu

zycia jego mieszkaricéw. Do najwazniejszych drég Obszaru naleza:

Droga krajowa nr 28 (Zator — przejicie graniczne z Ukraing w Medyce);

— Droga krajowa nr 84 (Sanok — przejscie graniczne z Ukraing w Kroscienku);

— Droga wojewodzka nr 886 (Czertez — Domaradz, faczaca drogi krajowe nr 9 i 28, stanowi
wazne potgczenie centralnej czesci wojewddztwa z Bieszczadami);

— Droga wojewddzka nr 892 (Zagdrz — wies Komancza, stanowi pofaczenie umozliwiajgce
dojazd do przejscia granicznego ze Stowacja w Radoszycach);

— Droga wojewddzka nr 893 (Lesko — Cisna, stanowi ona wazne potaczenie wojewddztwa

z Bieszczadami);
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— Droga wojewddzka nr 894 (Hoczew — Czarna, umozliwiajgca dojazd do Jeziora

Solinskiego).

Ponizej zamieszczono mape ukfadu komunikacyjnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Sanok-Lesko, ktdra przedstawia najwazniejsze szlaki komunikacyjne Obszaru.

Grafika 2 Mapka uktadu komunikacyjnego MOF

gmina Sanok

miasto Sanok

Legenda
- gléwne szlaki komunikacy]ne
- - koleje
Q - obszar gmin

Zrédto: opracowanie wiasne
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Kluczowe z perspektywy lokalnych powigzari komunikacyjnych sg zwiaszcza sieci drég gminnych
oraz powiatowych. Szczegdlnie istotne sg potaczenia miedzygminne i szlaki komunikacyjne
taczace dziatajace oraz planowane do rozbudowy strefy aktywnoéci gospodarczej. Ponizsza
tabela przedstawia zestawienie infrastruktury drogowej w podziale na gminy tworzace MOF,
wraz z podmiotami odpowiedzialnymi za jej utrzymanie. Gtéwne potrzeby inwestycyjne
sg widoczne na poziomie drég gminnych oraz powiatowych, ktére determinujg spoistosé
komunikacyjng catego Obszaru, wptywaja na mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz dostepnos¢ transportowa terenu MOF (zaréwno w skali mikro, jak i szerzej w skali catego

wojewdédztwa, a nawet kraju).

Tabela 5 Infrastruktura drogowa — kilometraz drdg przebiegajgcych przez teren gmin z uwzglednieniem podziafu na podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie drég

Drogi Drogi il Drogi
S B . Drogi gminne
wojewddzkie powiatowe wewnetrzne
Nazwa gminy. (k) (km) (km) (k)

Drogi krajowe

Podmiot odpowiedzialny za utrzymanie
f 16,6 ' 9,7 ] 91,9 —l 47,0 ’ -
Gmina Sanok | | Podkarpacki  Zarzad Drég | :
GDDKIA | Zarzad Drog Powiatowych = Gmina Sanok =
i e _Wojewddzkich | w Sanoku o 3
160 | 149 | 368 288 | .
Miasto i Gmina ! Podkarpacki Fmitice ) .
Lesko GDDKIA | Zarzad bréa Powiatowych f .Urza.d Miasta .
| Wolewsdzkich w Lesku z/s | i Gminy Lesko
I . o=* oo i S bl S O S e
6,1 ' 14,4 l 45,0 100,3 1
Miasto i Gmina ‘ Podkarpacki | Zarzad Drog UrandiMiaets | '
Zagbrz GODKIA | ZarzadDrég  Powiatowych | Gm?n G ]
= ... | Wojewodzkich | wSanoku | ' /,,\,’mag____f___ DR A
11,8 - ' 229 75,6 ! 13,7
Gmina Miejska e 75z P . "L : Zéand Drég“m_. R ‘ !
Sanok GDDKiA = | Powiatowych | Miasto Sanok Miasto Sanok
S SRR Vel ) el S e R
MOF - suma 05 | 390 | 198 17 | 17

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych gmin MOF
taczna diugos¢ drog powiatowych przebiegajacych przez teren MOF wynosi 196,6 km, a drég
gminnych 251,7 km. W przypadku drég krajowych oraz wojewdédzkich taczny ich przebieg
przez Obszar wynosi odpowiednio: 50,5 km oraz 39,0 km. Ze wzgledu na dtugosé
poszczegolnych kategorii drog, jak rowniez mozliwosci inwestycyjne gmin oraz powiatow
w zakresie modernizacji infrastruktury transportowej dostrzega sie, jako szczegdlnie istotna,
koniecznos¢ poprawy komunikacji miedzygminnej w wiekszosci opartej o sie¢ drég gminnych

i powiatowych. Wspomniany system drogowy jest réwniez kluczowy w perspektywie wzrostu

Strona 26




Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok — Lesko

gospodarczego MOF. Istotnym elementem wskazujgcym na konieczno$¢ inwestycji w sie¢
drogowg w zakresie poprawy komunikacji miedzygminnej oraz zwigkszenia dostepnosci stref
aktywnosci gospodarczej jest wskaznik gestosci sieci drogowej na terenie Obszaru. Ponizszy
wykres przedstawia wskaznik gestosci sieci drogowej w odniesieniu do drog gminnych
oraz powiatowych zlokalizowanych w poszczegdlnych gminach MOF, jak rowniez wspotczynniki

skalkulowane dla catego Obszaru, wojewddztwa podkarpackiego oraz cafego kraju.

Wykres 15 Poréwnanie gestosci sieci drég gminnych i powiatowych w roku 2014 [km drég/100km?]
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B Gestoé¢ sieci drogowej (drdg powiatowych i gminnych)

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z samorzqdéw MOF oraz GUS
*drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni, dane GUS za rok 2014

Zgodnie z przedstawionym wykresem, najwyzsza gestosc sieci drogowej w MOF Sanok-Lesko
posiada Miasto Sanok. Osiagnigcie tak wysokiego wskaznika jest charakterystyczne
dla zurbanizowanych obszaréw miejskich, w ktérych infrastruktura drogowa jest znacznie
bardziej rozwinieta niz w obszarach miejsko-wiejskich czy wiejskich. Nalezy zwroci¢ uwage
na stosunkowo niska (ponizej $redniej wojewddzkiej oraz krajowej) warto$¢ przedmiotowego
wskaznika dla Gminy Sanok oraz Miasta i Gminy Lesko. Poniewaz Polska sie¢ drogowa jest
rozproszona, jej gestoéé¢ i dostepnos$¢ znacznie odbiega od standardéw unijnych. Gestosc¢
polskiej sieci drogowej (biorac pod uwage wszystkie drogi) wynosi okoto 65,4 km na 100 km?L,
Stanowi to mniej wiecej potowe poziomu paristw UE — 111,8. Po wylgczeniu drég gminnych,

gestosé wynosi zaledwie 12,3 km na 100 km?, znacznie mniej niz $rednia w UE ksztaftujaca sie

1 Raport Nr. 59715-PL Polska. ,Dokument dotyczacy polityki transportowej w kierunku zréwnowazonego rozwoju
transportu ladowego”, Zrédto: www.siteresources.worldbank.org
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na poziomie 43,32 Z kolei Wskainik Miedzygateziowej Dostepnosci  Transportowej
dla Wojewddztwa Podkarpackiego w roku 2011 wyniést 0,2755, co stanowi 82,3% sredniej
krajowej. WMDT dla wojewddztwa Podkarpackiego jest jednym z najnizszych w Polsce (miejsce
12 posrod 16 wojewddztw)®. Dostepnosé potencjatowa to dostepnoéé mierzona mozliwoscig
zajscia interakcji pomiedzy zrédtem podrézy, a zbiorem celéw podrézy. Zaktada sie,
ze wraz z wydfuzaniem sie czasu lub kosztu podrézy, atrakcyjnos¢ celu podrézy maleje,
poniewaz uczestnik ruchu jest bardziej sktonny do podrézowania na krétsze niz diuzsze
odlegtosci. Charakter spadku atrakcyjnosci celu podrdzy wraz z wydtuzaniem sie odlegtosci
obrazuje tzw. funkcja oporu przestrzeni. Wskaznik wewnetrznej dostepnosci potencjatowej

dla obszaru MOF Sanok-Lesko jest bardzo niski i przyjmuje nastepujace wartosci:

- od-30 do -20 — Gmina Sanok, Gmina Miejska Sanok, Miasto i Gmina Zagorz;

— od -40 do -30 — Miasto i Gmina Lesko.

Potencjatowa  dostgpno$¢  transportowa  wojewddztwa podkarpackiego  spada
wraz z oddalaniem sie od stolicy wojewddztwa — Rzeszowa. Nalezy nadmienic,
iz dotychczasowe inwestycje drogowe zrealizowane w wojewédztwie pod karpackim w ramach
funduszy RPO nie majg duzego zasiegu przestrzennego. Wyjatkiem jest tutaj remont generalny
drogi wojewodzkiej nr 892 Zagdrz-Komaricza. Pozostate inwestycje skutkujg jedynie lokalnymi
zmianami dostepnosci. Nalezy jednoczesnie podkreéli¢, iz wiele obszaréw o najnizszych
wskaZznikach dostepnosci niewiele skorzystato na inwestycjach RPO. Powyisze powoduje,
ze w niektoérych obszarach wojewddztwa wystepujg obszary o znacznym uposledzeniu dostepu.
Inwestycje zmieniajace ten stan rzeczy powinny byé¢ bezwzglednym priorytetem. Biorac
pod uwage dostepnos¢ potencjatowg wojewddztwa, Miejski Obszar Funkcjonalny Sanok-Lesko
plasuje sig niestety poéréd obszaréw o bardzo stabej dostepnosci i wymaga podjecia
zdecydowanych krokéw celem zwigkszenia inwestycji drogowych. Odpowiednio rozwinieta
infrastruktura drogowa jest kluczowym czynnikiem wplywajgcym na atrakcyjnos¢ osiedlericza

oraz inwestycyjng Obszaru, co wprost przedktada sie na rozwéj gospodarczy tego regionu.

2 Raport Nr. 59715-PL Polska. ,Dokument dotyczacy polityki transportowej w kierunku zréwnowazonego rozwoju
transportu lgdowego”, Zrédto: www.siteresources.worldbank.org

* Dostgpnosc¢ transportowa w Polsce Wschodniej — ekspertyza na zlecenie MRR. Zrédto: http://www.mir.gov.pl

* Publikacja PAN dla MRR, Warszawa 12 grudnia 2012 »Ocena wpfywu projektéw drogowych realizowanych
w ramach RPO na zwiekszenie dostepnosci transportowej wojewddztw”, irédto:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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Infrastruktura kolejowa na terenie MOF w poréwnaniu do innych regiondw wojewodztwa
podkarpackiego oraz Polski jest bardzo stabo rozwinigta. Obszar potgczony jest z resztg
wojewddztwa jedng linig kolejowa (Linia nr 108 Stréze — Kroscienko — kolejowe pofaczenie
z Ukraing). Linia ta przebiega przez Miasto Sanok i Zagérz (stacje kolejowe) i w Jadle faczy sig
z linig nr 106 prowadzaca do stolicy regionu — Miasta Rzeszdw. Czas podrdzy tg linig do stolicy
wojewddztwa deprecjonuje ja jako dogodne pofaczenie dla MOF-u. W miescie Zagérz swoj
poczatek ma druga linia kolejowa (o numerze 107) biegnaca przez MOF do kolejowego przejscia
granicznego ze Stowacja w tupkowie. Niestety obie linie przebiegajace przez Obszar nie s3

zelektryfikowane.

Na terenie MOF nie znajduje sie zaden port lotniczy, istnieja tu jednak trzy ladowiska. Dwa
zlokalizowane w Sanoku — Sanok-Baza (na Biatej Gérze - prawy brzeg Sanu) oraz Sanok-Szpital.
Petnig one funkcje ladowisk dla $migtowcéw SP ZOZ Lotniczego Pogotowia Ratunkowego
zapewniajac szybka pomoc medyczng mieszkaricom regionu oraz turystom. Trzecie lgdowisko
- Bezmiechowa zlokalizowane jest w gminie Lesko (ok. 8 km na pétnocny wschéd od Leska).
Zostato ono wpisane w roku 2012 na liste ladowisk ULC. Posiada trawiastg droge startowa
o dtugosci 630 m, a jego uzytkownikiem jest gtéwnie Akademicki Osrodek Szybowcowy

Politechniki Rzeszowskiej.

3.4 Infrastruktura mieszkaniowa
Wedtug danych GUS liczba mieszkari (ogdétem) oddanych do uzytkowania w roku 2015
wyniosta 147, co poréwnujac do roku 2005 stanowi spadek o 16,5%. Mniej mieszkan,

niz w 2005 roku, oddano do uzytku jedynie w Gminie Miejskiej Sanok.

Tabela 6 Mieszkania oddane do uzytkowania na terenie gmin MOF
Liczba mieszkan ogotem*

Powierzchnia uzytkowa mieszkan

2005 2015 2005 2015
Gmina Sanok 33 65 5132 10082
Giinaiijielsia 100 34 8557 4784
Sanok
Miasto i Gmina 15 19 2093 3071
Lesko
Migsaiioiing 28 29 4507 4518
Zagorz
MOF 176 147 20289 22 455

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, 2005 i 2015 *ogdtem mieszkari oddanych do uzytkowania oraz
sprzedazy wg sekcji F PKD 2007 — Budownictwo.
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Ponizszy wykres przedstawia zmiany w liczbie mieszkan (ogétem) oddawanych do uzytku

na przestrzeni ostatnich lat na terenie Obszaru,

Wykres 16 Liczba mieszkari oddanych do uzytkowania w gminach MOF
240 230 231
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS *ogdtem mieszkari oddanych do uzytkowania oraz sprzedazy wg
sekcji F PKD 2007 — Budownictwo.

Przytoczone dane zwigzane z budownictwem mieszkaniowym ukazujg rzeczywista dynamike
regionalnej gospodarki. Budownictwo mieszkaniowe stanowi jeden z jej kluczowych elementéw
i wywiera duzy wptyw na rozwdj pozostatych gatezi gospodarki. W MOF obserwujemy w latach
2011 i 2012 wyrainy spadek liczby oddawanych do uzytkowania mieszkar. Tendencja
spadkowa utrzymujaca sie w dtuzszym okresie czasu moze mieé decydujacy wptyw na spadek
atrakcyjnosci osiedlericzej Obszaru i jego konkurencyjnoéci na tle innych regionéw
oraz przyczyniac sig do pogorszenia sytuacji demograficznej MOF w przysztosci. Powodem
powyzszych spadkéw moze by¢ m.in. niska zamozno$é¢ mieszkaficéw Obszaru, co potwierdzajg
dane dotyczace $redniego poziomu wynagrodzeri brutto przytoczone w dalszej czesci
opracowania. Jezeli spadkowy trend zostanie utrzymany w dtuzszym okresie czasu,
moze to doprowadzi¢ do znacznego pogorszenia sytuacji sektora budownictwa Obszaru

powodujgc stagnacje (a w skrajnych przypadkach nawet zapas¢ gospodarczy).
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3.5 Transport publiczny

Miejski Obszar Funkcjonalny Sanok-Lesko jest niestety obszarem do$¢ stabo skomunikowanym.
Na terenie MOF dziata jeden miejski operator komunikacji publicznej, tj. Zaktad Miejskie]
Komunikacji Samochodowej w Sanoku, ktéry podlega pod Sanockie Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. Zatozycielem SPGK Sp. z 0.0. w Sanoku jest Gmina Miasta
Sanoka. Spétka obstuguje potfgczenia na terenie Gminy Miasta Sanoka oraz Gminy Sanok
i czedciowo Miasta | Gminy Zagdrz, transport publiczny nie funkcjonuje natomiast na terenie

Miasta i Gminy Lesko.

ZMKS w Sanoku w 2015 r. posiadat 20 szt. taboru autobusowego, a jego $redni wiek
wynosi 14 lat. Autobusy obstuguja 10 linii pasazerskich, gtéwnie na terenie Miasta i Gminy

Sanok. Normy ekologiczne taboru:

— EURO2-8szt,;
— EUROS5-7szt,;
— bez EURO =5 szt.

Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe pasazeréw przewiezionych przez ZMKS w Sanoku
w ostatnich latach. Najwiecej pasazeréw skorzystato z transportu publicznego w roku 2015
(ponad 2 mln 541 tys.) oraz w roku 2014 (2 min 503 tys.). W 2013 roku odnotowano najnizszy
poziom w poréwnywalnym okresie (ponizej 1 min 924 tys.). Stanowi to spadek o323 301
pasazeréw na przestrzeni zaledwie 5 lat. Spadek liczby pasazeréw komunikacji publicznej jest
trendem ogdlnopolskim i moze by¢ spowodowany faktem, iz polskie spoteczeistwo coraz
czedciej wybiera komunikacje wtasnymi srodkami transportu. Moze to byc spowodowane
wieloma czynnikami. Z jednej strony posiadanie wtasnego samochodu jest w zasiggu
mozliwoéci finansowych praktycznie kazdego czfowieka. Ludzie wybierajacy komunikacjg
wtasnym érodkiem transportu kierujg sie zapewne takze wygoda (trend ogolnoswiatowy).
Wiele miejscowosci boryka sie z podobnym problemem starajac sig zachecic mieszkancéw
do jak najczestszego korzystania z komunikacji miejskiej. Realizacja dziatart majacych na celu
maksymalne dopasowanie komunikacji pasazerskiej do potrzeb mieszkancow (tatwa
dostepnos¢ do przystankéw, duza liczba kurséw i linii, optymalna liczba punktow
przesiadkowych i ich dogodna lokalizacja) oraz podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug moze

przyczynié sie do zwigkszenia zainteresowania korzystaniem z transportu publicznego. Zamiana
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korzystania z wiasnych Srodkéw transportu na rzecz komunikagji publicznej przyniesie wiele
pozytywnych efektéw, np. w postaci zmniejszenia natezenia ruchu drogowego,
aco zatymidzie, takze poprawy bezpieczeristwa w ruchu drogowym. Ponadto wplynie
korzystnie na jakos¢ powietrza atmosferycznego, a wigc przetozy sie na poprawe stanu

srodowiska naturalnego.

Wykres 17 Liczba przewiezionych przez ZMKS w Sanoku pasazeréw w latach 2003-2015
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Miasta Sanoka

ZMKS w Sanoku cyklicznie przeprowadza badania satysfakcji klienta, polegajace na wyrazeniu
opinii na temat jakosci przewozéw oraz oczekiwan dotyczacych usprawnienia tych ustug.
Ostatnie wyniki badan przeprowadzone wéréd pasazeréw w okresie od 1.03.2013 r. do dnia
28.06.2013 r. wskazujg na utrzymanie sie zadowolenia klientéw. Ogétem oceny bardzo dobre,
dobre i zadawalajace uzyskato 95,2% wskazan przy grupie 292 badanych. Powyzsze pozwala
stwierdzic, iz realizowana przez operatora dziatalno$¢ przewozowa wykonywana jest w sposob
akceptowalny, znacznie przekraczajacy przyjety na poziomie 80% éredni wskaznik ocen
pozytywnych. Poréwnanie osiagnietego w 2013 r. wyniku bez uwzgledniania ocen dziatalnosci
$rodowiskowej (95,2% ocen od zadawalajacej, poprzez dobrg do bardzo dobrej) z wynikami
uzyskanymi w roku 2006 - 95,2% ocen pozytywnych, 96,1% ocen pozytywnych w roku 2007,
97,2% ocen pozytywnych w roku 2008, 96,5% ocen pozytywnych w 2009 i 94,8% ocen
pozytywnych w 2010 i 97,2% ocen pozytywnych w roku 2011 potwierdza zasadno$é

utrzymywania przyjetych standardéw komunikacyjnych na dotychczasowym poziomie. W 2013
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roku najwiecej negatywnych wskazan uzyskano przy ocenie punktualnosci (30) oraz zyczliwos¢
obstugi autobuséw (18). Dodatkowy atutem operatora jest baza przystankowa - 168 punktow,

z czego 108 znajduje sie na terenie Gminy Miasta Sanoka.

Transport publiczny na terenie MOF w zasadniczej czesci opiera sig na wymienionym
operatorze, ponadto wykonywany jest takze przez prywatne firmy przewozowe, ktére realizujg
w wiekszoéci kursy do innych miast Polski, ale umozliwiajg takie czeSciowo komunikacje
pomiedzy poszczegélnymi gminami Obszaru. Prywatni przewoznicy oferujgcy ustugi w MOF
to m.in.: Firma Przewozowa SAN-BUS, NEOBUS, Galicja Ekspres, MARKOSBUS, Avanti Przewozy
Regionalne, Arriva Sp. z 0.0, Przedsigbiorstwo Transportowe Tarzan s.c., Eurores,

PKS w Kroénie S.A, PKS w Rzeszowie S.A, i inne.

Gtéwnymi kierunkami rozwoju komunikacji publicznej w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
powinny by¢ dziatania zmierzajgce do podwyzszenia standardu $wiadczonych ustug,
np. poprzez zakup nowego taboru autobusowego, systematyczne dostosowywanie liczby i tras
potaczen do potrzeb mieszkaricéw Obszaru, poprawa punktualnosci na prowadzonych liniach
(np. poprzez utatwienia wigczania sie autobuséw do ruchu drogowego dzigki modernizacji
zatok autobusowych) oraz szkolenia dla kierowcéw. Istotnym dla spéjnosci komunikacji
publicznej Obszaru wydaje sie by¢ takze podejmowanie wszelkich dziatat dotyczacych
powiekszenia zasiegu dostepu do komunikacji publicznej takich jak zwigkszanie liczby
przystankéw, punktéw przesiadkowych oraz modernizacja juz istniejgcych. Dobrze
funkcjonujaca komunikacja publiczna o szerokim i fatwym dostepie jest kluczowym czynnikiem
determinujacym jego mozliwoéci zréwnowazonego rozwoju zaréwno spotecznego,
jak i gospodarczego. Szczegdlnie istotne jest zapewnienie fatwego dostepu do waznych
oérodkéw gospodarczych, terenéw inwestycyjnych oraz organizacja sprawnych potgczen
pomiedzy poszczegdlnymi gminami Obszaru a obszarem miejskim, ktéry jest rdzeniem zycia
spoteczno-gospodarczego. Dziatania takie, m.in. poprzez utatwianie dostgpu do ,rynkéw pracy”
oraz ,centréw zycia” ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego bedg dziata¢ stymulujgco

na rozwdj gospodarki catego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Strona 33




Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok - Lesko

3.6 Ochrona $rodowiska

Na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego znajduje sie bardzo wiele cennych przyrodniczo
terenéw. Bogactwo srodowiska naturalnego, ze wzgledu na swéj unikalny charakter w wielu
miejscach Obszaru objete jest ochrong prawng (m.in. rezerwat przyrody ,Polanki” we wsi
Bykowce, Park Krajobrazowy Gor Stonnych, Rezerwat Gory »,Sobien”). Na dziedzictwo
przyrodnicze Obszaru sktada sie wiele pomnikéw przyrody oraz prawie 40 tys. ha terendw
poddanych ochronie, w tym przede wszystkim parki krajobrazowe. Tak cenne przyrodniczo
obszary niejako nakfadajg na gminy skupione w MOF obowiazek podejmowania dziatan
zmierzajgcych do ochrony srodowiska naturalnego. .Poniisza tabela przedstawia plany ochrony

srodowiska realizowane w poszczegdlnych gminach Obszaru.

Tabela 7 Gminne programy ochrony $rodowiska w MOF

Gmina Rodzaj pregramu ochrony srodowiska
' Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Sanok na lata 2010 - 2013 z perspektywa ‘
do roku 2017,

Program Ochrony Srodowiska dla gminy Sanok na lata 2015-2018 7 perspektywg na lata
2019-2022, |
Program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu Gminy Sanok.
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Gmina Lesko

| Program usuwania wyrobow zaW|erancych azbest z terenu Gminy Zagorz
- wraz ze szczegotowq inwentaryzacja na lata 2013-2032,
Program Ochrony Srodowiska,
| Plan Gospodarki Niskoemisyjnej.
Program Opieki nad Zwierzetami,
Gmina Miejska Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, ‘
Sanok Program usuwania azbestu | wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Miasta
| Sanoka wraz ze szczegétowa inwentaryzacjg — dokument w opracowaniu
Zrédio: opracowame wiasne na podstawre danych gmin MOF za rok 2015

' Gmina Zagdrz

Wszystkie podmioty skupione w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym realizujg tzw. gminne
programy ochrony $rodowiska. W czesci diagnozy dotyczacej infrastruktury technicznej
znajdziemy informacje dotyczace infrastruktury wptywajacej na stan $rodowiska naturalnego,

takich jak oczyszczalnie $ciekow czy stopien skanalizowania obszaru.

Gospodarka odpadami

W mysl zapiséw ustawy z dnia 1 lipca 2013 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
gminy wchodzace w sktad MOF zobligowane s3 do prowadzenia na swoim terenie
kompleksowej polityki z zakresu gospodarki odpadami. Kazda z nich we wtasnym zakresie

powinna tworzy¢ system gromadzenia i segregacji odpadéw komunalnych (odpadéw
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powstajgcych w gospodarstwach domowych, z wylgczeniem pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, a takze odpadéw niezawierajacych odpaddw niebezpiecznych, pochodzacych
od innych wytwércéw odpaddw, ktére ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sg podobne
do odpadéw powstajgcych w gospodarstwach domowych). Ponadto, obowigzkiem gmin jest
takze transport, przetwarzanie oraz unieszkodliwianie niebezpiecznych odpadéw. W tym celu
konieczne jest tworzenie sktadowisk, sortowni i spalarni odpadéw, a takze systemu obrotu
pozyskanymi surowcami wtérnymi. Wedtug danych GUS na trenie powiatu sanockiego
i leskiego (obejmujacych swym terenem MOF Sanok-Lesko) funkcjonuje 1 sktadowisko
odpaddw, zlokalizowane na terenie powiatu sanockiego (wg. w/w danych na terenie powiatu
leskiego nie znajduje sie sktadowisko odpaddw). Z kolei zgodnie z danymi zawartymi w ,,Planie
gospodarki odpadami dla wojewédztwa podkarpackiego” z sierpnia 2012 roku (Zestawienie
czynnych sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojgtne na terenie wojewédztwa
podkarpackiego, na ktérych sg sktadowane odpady komunalne wg podziatu zgodnego z WPGO
— stan na dzier 31.12.2010) sktadowiska znajdujgce sie na terenie powiatu sanockiego
obejmuja:

— Srednie Wielkie” - sktadowisko odpadéw komunalnych w Srednim Wielkim, gmina

Zagorz;
— ,Radoszyce” — sktadowisko odpadéw komunalnych w Radoszycach, gmina Komaricza;

— Karlikéw” — sktadowisko odpadéw komunalnych w Karlikowie, gmina Bukowsko.

Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe odpadéw zmieszanych z gospodarstw domowych
przypadajgcych na 1 mieszkarica w kilogramach w latach 2005-2014 (na terenie gmin
wchodzacych w sktad MOF). Z zebranych danych wynika, iz $rednia liczba odpadéw
zmieszanych® przypadajgcych na mieszkarica MOF jest znaczaco nizsza (o niemal 41%)
od $redniej ogdlnopolskiej wynoszacej w 2014 r. 168,8 kg, i nieznacznie nizsza (o okofo 5,8%)
od éredniej dla wojewddztwa podkarpackiego. Na przestrzeni lat 2005-2014, w skali catego
Obszaru (oraz wszystkich gmin poza gming Sanok) zauwazalny jest wyrazny trend spadkowy
co do liczby zbieranych odpadéw zmieszanych. Podobne zjawisko wystepuje zaréwno w skali

ogdlnopolskiej, jak i na poziomie lokalnym oraz regionalnym i jest prawdopodobnie zwigzane

5 Zmieszane odpady komunalne to odpady zebrane w ciggu roku bez odpadéw zebranych selektywnie
i wyselekcjonowanych z frakgji suchej
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ze wzrostem Swiadomosci spofeczeristwa o koniecznosdci segregowania odpaddw
przy jednoczesnej rozbudowie systemu selektywnej zbiérki odpadéw. Przecietny mieszkaniec
MOF w roku 2014 ,wytworzyt” o 66 kg odpadéw zmieszanych mniej niz w roku 2005 i o ponad

105 kg mniej niz w rekordowym 2007 roku.

Wykres 18 Odpady zmieszane z gospodarstw domowych przypadajgce na 1 mieszkarca w latach 2005-2014 [kg]
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na terenie MOF w 2014 roku taczny tonaz odpadéw zmieszanych zebranych ogétem wynidst
12/931,76 ton, z czego odpady pochodzace z gospodarstw domowych stanowity 8 637,00 tony
(66,78%). Najwieksza ilo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych ogdtem zebrano w roku 2006
(21 959,73 ton), a tych pochodzacych z gospodarstw domowych w 2007 roku (15 567,22 tony).
Pozytywnym jest fakt, iz liczba zbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych na przestrzeni
lat 2005-2014 stopniowo maleje, co moina zaobserwowaé na ponizej przedstawionym

wykresie.
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Wykres 19 Zmieszane odpady zebrane na terenie MOF w latach 2005-2014 [t]
25 000,00

20000,00

15 000,00

10 000,00
- I I I I ‘

0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

o

M Odpady ogétem W Odpady z gospodarstw domowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Zmiany wielkoéci odpadéw innych niz komunalne, wytworzonych i dotychczas sktadowanych

na terenie MOF zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Wykres 20 Odpady wytworzone i dotychczas skfadowane (nagromadzone z wylgczeniem odpadéw komunalnych) w latach
2005-2015 [tys. t] ) —
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Jak wida¢ wielkos¢ wytwarzanych i sktadowanych odpadéw zmienia sie w poszczegdlnych
latach. llo$¢ odpaddw ogétem systematycznie wzrastata osiggajac w 2014 roku warto$é 38,90
tys. t. W 2015 roku nastapit spadek o 11 tys. t odpadéw w stosunku do rekordowego roku
poprzedniego. W roku 2013 odzyskowi poddano 98,96% odpadéw, w latach 2014 i 2015 udziat

ten drastycznie zmalat i wynosit odpowiednio 2,06% i 2,15%

Podsumowujac, przedstawione powyzej dane dotyczace gospodarki odpadami w gminach MOF
nalezy stwierdzi¢, iz sytuacja prezentuje sie korzystnie, gdyz maleje érednia liczba odpadow
przypadajacych na 1 mieszkarica oraz ilo$é zbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych.
Niemniej jednak, w kontekécie koniecznoéci spetnienia coraz bardziej restrykcyjnych norm
Srodowiskowych oraz takie w celu zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej i osiedleficzej
obszaru, zmniejszania liczby wytwarzanych zanieczyszczed, oraz zwiekszenia ilosci
odzyskiwanych surowcéw, konieczne jest dalsze podnoszenie sprawnosci funkcjonujgcego
systemu gospodarowania odpadami np. poprzez zwiekszanie iloéci sortowni odpadéw

lub innych miejsc stuzgeych ich przetwarzaniu i odzyskowi surowcéw.

W dalszej czesci analizy rozdziat koncentruje sie na zdiagnozowaniu wyzwan sektora
energetycznego na terenie MOF. Kwestie te s3 $ciéle zwigzane z ochrong cennego $rodowiska
naturalnego Obszaru. Wpisujg sie takze w dziatania ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj

gospodarczy.

Efektywno$c energetyczna oraz wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii

W  przedmiotowym opracowéniu poddano analizie dwa kluczowe elementy: dziatania
podejmowane na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej oraz inwestycje zwigzane
zrozwojem i wykorzystywaniem odnawialnych Zrédet energii (OZE). Pod pojeciem OZE
rozumiemy rozwigzania pozwalajace czerpa¢ energie ze sforica, wiatruy, wody, ziemi

oraz biomasy.

Sposrod wszystkich gmin wchodzacych w skfad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego jedynie
Gmina Zagorz i Gmina Lesko w ciggu ostatnich 10 lat zrealizowaly inwestycje z zakresu
odnawialnych Zrédet energii. Inwestycja w Zagérzu polegata na instalacji gruntowego
wymiennika ciepta oraz instalacji solarnej w budynku hali sportowej przy Gimnazjum nr 2
w Zagorzu (ul. Wolnosci). Inwestycja w Lesku natomiast dotyczyta budowy systemu zasilania

w energig cieplng kompleksu sportowo-rekreacyjnego z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet
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energii. W ramach projektu obiekt krytej ptywalni zostat wyposazony w wymiennik gruntowy,
wymiennik zwirowy, centrale odzysku ciepta z kanalizacji, uktad pomp ciepta oraz kolektory
stoneczne wraz z instalacja solarng. Nalezy jednoznacznie stwierdzic, iz tak niska skala inwestycji
w OZE na terenie MOF nie moze wplynaé pozytywnie na poprawe stanu $rodowiska
naturalnego Obszaru. Inwestycje w OZE oprécz korzystnego wptywu na $rodowisko naturalne
bardzo czesto powoduja generowanie oszczednosci, ktére samorzady poszczegélnych gmin
mogg przeznaczy¢ na inne wazne cele badz dalsze inwestycje. Realizowanie przez gminy MOF
inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem OZE przyczynityby sie takze do wazrostu
zainteresowania spofeczeristwa t3 tematykg. Takie propagowanie wykorzystywania
odnawialnych Zrédet energii mogtyby wptyngé zachecajgco réwniez na mieszkaricow Obszaru
i szeroko rozumiany sektor prywatny. W zwigzku z powyzszym kluczowym dziataniem
na najblizsze lata jest znaczne zwiekszenie inwestycji w OZE na terenie MOF. Baza dla rozwoju

OZE beda odpowiednie przepisy panstwowe stymulujace ich rozwdj.

Obok inwestycji w odnawialne Zrddta energii istotne jest rowniez ograniczanie strat
produkowanej energii cieplnej, na przyktad poprzez termomodernizacje obiektdw uzytecznosci
publicznej i komunalnej. Ponizszy wykres przedstawia liczbe inwestycji zrealizowanych

przez gminy skupione w MOF w zakresie szeroko rozumianej termomodernizacji.

Wykres 21 Liczba zrealizowanych inwestycji z zakresu termomodernizacji w MOF

25
21
17
16
13 . |

Gmina Sanok Gmina Miejska Sanok Miasto Gmina Lesko Miasto i Gmina Zagorz

20

15

10

[83]

M Liczba obiektow poddanych termomodernizacji
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych gmin, za okres 2004-2015

W latach 2004-2015 na terenie MOF zrealizowano facznie 64 inwestycje polegajgace

na termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej i komunalnej. Inwestycje te dotyczyty
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w wigkszosci przypadkéw wymiany stolarki okiennej i drzwiowej, docieplenia stropéw i elewacji
czy wymianie instalacji centralnego ogrzewania. Niektére z inwestycji zostaly zrealizowane
dzigki pozyskaniu dofinansowania ze $rodkéw unijnych i potaczone byty, np. z czeSciowym
remontem obiektéw, ich wyposazeniem oraz zagospodarowaniem terenéw wokét nich.
Ponizszy wykres przedstawia faczne kwoty wydane na te cele przez poszczegdlne gminy

w okresie 2004-2015.

Wykres 22 Wartos¢ zrealizowanych inwestycji zwigzanych z termomodernizacig w MOF
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych gmin za okres 2004-2015

taczna  kwota zrealizowanych inwestycji dotyczacych termomodernizacji budynkow
uzytecznosci publicznej i komunalnych zrealizowanych na terenie Obszaru wyniosta 16 586
056,39 zt.

Nalezy doceni¢ starania gmin MOF w zakresie realizacji inwestycji zwigzanych
ztermomodernizacjg. Liczba zrealizowanych inwestycji oraz  wysokoé¢ naktadéw
przeznaczonych na ten cel jest bardzo wysoka. Skala tych dziatarn $wiadczy o wysokiej
$wiadomodci samorzadéw Obszaru o korzyiciach, jakie niesie ze sobg inwestowanie
w termomodernizacje. Ten pozytywny obraz psuje jednak niewielka liczba inwestycji
zwigzanych z wykorzystywaniem odnawialnych zrédet energii. Podstawowa barierg jest tutaj
brak srodkéw finansowych wystarczajacych na realizacje powyzszych inwestycji. Dlatego
kluczowym dziataniem powinno byé¢ pozyskiwanie srodkéw z funduszy europejskich, i innych

instrumentow wspierajacych tego rodzaju inicjatywy. Realizacja projektéw z zakresu OZE
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i termomodernizacji wptynie na stopniowg polepszenie jakosci powietrza (ograniczenie
szkodliwe]j emisji), co przefozy sie na rzeczywista poprawe stanu $rodowiska naturalnego.
Inwestycje w tym zakresie wptyna takze na podniesienie jakosci zycia mieszkaricéw Obszaru
oraz budowe przewagi konkurencyjnej wzgledem innych obszaréw. Jak juz wspomniano
w przedmiotowym opracowaniu nie bez znaczenia pozostaje tez fakt, iz realizacja tego typu
inwestycji przez samorzady MOF moze wptyngé pozytywnie na postawy mieszkarcow
oraz podejscie szeroko rozumianego sektora prywatnego (w tym réwniez przemystowego)
do kwestii ochrony $rodowiska. Poniewaz na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
wystepuja wyjatkowe i wazne z punktu widzenia catego regionu i kraju obszary przyrodnicze,
kluczowe jest utrzymanie ich waloréw i zachowanie dla przysztych pokolerl. Podejmowanie
dziatari prewencyjnych z pewnoscig sie do tego przyczyni. Nie nalezy zapomina¢ rowniez
o fakcie, iz wiele z tych inwestycji pozwala na obnizenie kosztéw uzyskania energii elektrycznej
i cieplnej.

3.7 Potencjat gospodarczy

Na ponizszym wykresie zilustrowano dynamike zmian w zakresie liczby podmiotéw gospodarki
narodowej widniejacej w rejestrze REGON. W latach 2000-2015 na Obszarze MOF liczba
podmiotéw wzrosta o 1 102, co stanowi wzrost o 20,1%, przy czym najwiecej podmiotow
gospodarczych zarejestrowano w roku 2014. Zilustrowany trend wskazuje na wzrost aktywnosci

gospodarczej ludzi zamieszkujacych Obszar.
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Wykres 23 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na obszarze MOF w latach 2000 — 2015
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Poréwnujgc  lata  2009-2015 w odniesieniu  do liczby nowo zarejestrowanych
i wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych z sektora prywatnego nalezy stwierdzié,
iz panujacy trend jest generalnie dodatni na korzy$¢ tych nowo zarejestrowanych. Najwiecej
podmiotéw, bo az 311, przybyto w roku 2010, natomiast w roku nastepnym wystapita odwrotna
sytuacja, gdyz wyrejestrowano ich o 155 wiecej. W latach 2009 - 2015 obserwowano dodatni
bilans liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw w odniesieniu do wyrejestrowywanych,
aroznica wyniosta 479 jednostek. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw na 10 tys.
ludnosci w wieku produkcyjnym na terenie MOF wyniosta dla Gminy Sanok 79, dla Gminy
Miasta Sanok 110, Miasta i Gminy Lesko 112, a dla Miasta i Gminy Zagérz 86, co daje $rednia
dla MOF wynoszaca 96,8 (w wojewddztwie podkarpackim wskaznik wyniést 106, natomiast

$rednia ogdlnopolska jest znaczgco wyzsza i wynosi 150, wedtug danych GUS za rok 2015).
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Wykres 24 Podmioty gospodarcze nowo zarejestrowane | wyrejestrowane w sektorze prywatnym w latach 2009 — 2015

800

2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

700

600

50

o

40

o

30

o

20

o

10

o

o

® Podmioty nowo zarejestrowane B Podmioty wyrejestrowane

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Liczba os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza na terenie MOF w 2015 roku
wyniosta 4 886. Wéréd gmin Obszaru najwyzszy wskaznik osiggngto Miasto Sanok bedace
rdzeniem MOF (2 627 0s6b). Poréwnujac jednak wskaznik liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnoéé na 100 oséb w wieku produkcyjnym najlepszy wynik osiagneta Gmina Lesko (13,0),
nastepnie Miasto Sanok (10,8), Gmina Zagdrz (7,2) i Gmina Sanok (6,7). Srednia tego wskaznika
dla catego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego wyniosta w 2015 roku 9,4, co jest wynikiem
lepszym niz $rednia dla wojewddztwa podkarpackiego (9,1), ale znacznie gorszym od $redniej
ogdlnokrajowej (12,4). Zmiane powyzszego wskainika na przestrzeni ostatnich czterech lat

obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 25 Wskaznik os. fizycznych prowadzqcych dziatalnos¢ gosp. na 100 0séb w wieku produkeyjnym w latach 2009-2015,
na terenie MOF
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Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze wskazniki gospodarcze poszczegdlnych gmin
Obszaru osiggniete w roku 2015 obrazujgc w sposdb syntetyczny rzeczywistg sytuacje
gospodarki regionalnej.

Tabela 8 Najwazniejsze wskazniki ilustrujqce sytuacje gospodarczg MOF Sanok-Lesko
Osoby fizyczne

Podmioty )
Jednostki nowo Jednostk IO Podmioty nowo
wWplsane

strowarne
[

REGON na 10 REGON na 10 z
tys. ludnesci tys. ludnosci v produkeyjnym

REGON
na 10 tys
ludnosci

Gminaisancle | 524 | 5o [ 46 [ . 67 79
Gmina Wiejska 964 69 71 10,8 110
Sanok e __ B

' Gmina Zagorz 593 55 | 50 7,2 86

Gmina Lesko 1026 e |7 | 13 1
SrednlaMOF 7760 60,8 61,5 94 | 96,8
Wajewadig 776 67 53 9,1 106

' podkarpackie o - I —— .

| Polska [ .ae89: ] 94 b 76 ] o 150

Zrédto: opmcowanfé_ wiasne na podstTrMe danych GUS
Wigkszos¢ wskazanych w tabeli zmiennych wyréinia Miejski Obszar Funkcjonalny na tle

wojewddztwa podkarpackiego, co $wiadczy o waznej roli gospodarczej jaka petni MOF

w gospodarce cafego regionu. Nalezy jednak zauwazy¢, iz sytuacja gospodarcza Obszaru
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i catego wojewddztwa, jest zdecydowanie gorsza od sytuacji w Polsce. Najwigksze roznice
wskaznikéw poréwnujgc MOF do obszaru catego kraju sa zauwazalne w przypadku liczby nowo
rejestrowanych podmiotéw na 10 tysiecy ludnosci w wieku produkcyjnym oraz liczby
podmiotéw zarejestrowanych na 10 tysiecy ludnosci (stanowig ok. 70% $redniej dla Polski).
Rzeczywisty stan gospodarki regionalnej, jej realny potencjat oceniany z perspektywy
funkcjonujacych na terenie MOF podmiotéw gospodarczych wyréznia sie na tle wojewddztwa
podkarpackiego, natomiast widoczne sg spore zapdinienia wzgledem reszty kraju. Dostrzega
sie liczne deficyty oraz bariery rozwojowe wptywajace na wolniejszy rozwdj gospodarczy
regionu MOF. Kluczowymi czynnikami jest dostepno$¢ komunikacyjna zaréwno w wymiarze
ponadregionalnym, jak réwniez lokalnym zwigzanym z dojazdem do stref aktywnosci
gospodarczej oraz potaczeniach miedzygminnych. Ponadto czynnikami warunkujgcymi
wykorzystanie potencjatu gospodarczego MOF jest zwigkszenie nacisku na dziatania zwigzane
z promocjg gospodarcza, podwyzszaniem standardu ustug publicznych $wiadczonych
przez gminy oraz dalszym rozwojem terendw inwestycyjnych potgczony z wspieraniem

instytucji okotobiznesowych dziatajgcych na rzecz przedsiebiorcow.

W 2015 roku Instytut Przedsiebiorstwa z Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie Szkoty Gtéwnej
Handlowej opublikowat raport pn. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionow 2015. Wojewddztwo
podkarpackie. We wskazanym dokumencie zostata przedstawiona analiza potencjalnej
atrakcyjnoéci inwestycyjnej (PAI), ktére oceniajg walory lokalizacyjne regionéw. Wskazniki
te odnoszg sie do catoéci gospodarki regionalnej/narodowej (PAI1_GN) oraz do wybranych
sekcji: C - przemystu przetwérczego, G - handlu i napraw, | - turystyki i gastronomii,
M - dziatalno$ci profesjonalnej, naukowej i technicznej. Wsrod ocenionych w raporcie gmin
znalazly sie takze niektére z gmin tworzacych MOF. Wéréd podmiotéw tworzacych Obszar
jedynie Gmina Miasta Sanoka znalazta sig wsrdd najlepiej ocenionych gmin, uzyskujac siocdma
pozycje w wojewddztwie pod wzgledem wskaznika PAI1_GN (0,231) oraz klase A dla wybranych
sekcji gospodarki (C, G, oraz M). Jednostke ta charakteryzuje bardzo duza uniwersalnos¢
waloréw lokalizacyjnych, dzieki czemu jest ona atrakcyjna dla ogétu rozpatrywanych rodzajéw
dziatalnosci. Cecha ta nie wystepuje niestety w gminach zaliczonych do klasy C. Gminy MOF,

ktérym przyznano klase C:

— Sekcja C: Miasto i Gmina Lesko

— Sekcja G: Miasto i Gmina Lesko;
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— Sekcja M: Miasto i Gmina Lesko.

W MOF znajduja sig dwie podstrefy Mieleckiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej: Podstrefa Sanok

oraz Podstrefa Zagérz, ktérych charakterystyke przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9 Charakterystyka Mieleckiej SSE: Podstrefa Sanok i Zagdrz

Sektory wiodace (co najmniej 20% Skumulowane naktady Liczba miejsc
udziatu w przychodach lub inwestycyjne na koniec pracy na koniec
zatrudnieniu) 2014 r. w min zt 2014 r.

Mielecka
SSE

!
Podstrefa | z wytgczeniem mebli; wyroby ze stomy
Sanok i materiatéw w rodzaju stosowanych |

- do wyplatania

| drewno i wyroby z drewna i korka,

Podstrefa
Zagbrz

wyroby z gumy i tworzyw sztucznych,

pojazdy samochodowe (z wytgczeniem 78,13 353
motocykli), przyczepy i naczepy . o
Zrédio: Raport: Atrakcyjnosé inwestycyjna regiondw 2015 Wojewddztwo podkarpackie. www.paiz.gov.pl

Jednym z kluczowych czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy kazdego regionu jest
posiadanie terendw inwestycyjnych gotowych na przyjecie potencjalnych inwestoréw.
W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie powierzchni terendw inwestycyjnych

poszczegolnych gmin wchodzacych w sktad MOF.

gminach MOF [ha,

Tabela 10 Zestawienie powierzchni terendw inwestycyjnych w

Tereny
; ; w tym
inwestycyjne ot wtym
nieuzbrojone RRpE publ. (ha)
(ha) (ha)

Tereny w tym w tym
Nazwa gminy inwestycyjne prywat. publiczne
uzbrojone (ha) (ha) (ha)

Gmina Sanok 8,84 '1 8,84 : 0,0 | 87,37 ! 66,68 20,69
Gmina T ’ al
Miejska 7,22 0,0 7,22 42,66 14,52 28,14
Sanok ISS— Y——— : _ )
Gmina Lesko ‘ 22.31 ' 13,81 [ 8,5 1 100,70 1,60 | 99,10
Gmina Zagorz 10,0 0,0 10,0 224,0 190,0 34,0
MOF 1 48,37 | 22,65 | 2572 | 454,73 ; 272,80 181,93 J

Zrédio; dane gmin tWérzqcych MOF Sanoié-tégﬂd za rok 2015
Wszystkie gminy Obszaru zadeklarowaty posiadanie uzbrojonych terenéw inwestycyjnych,
jednak stanowig one zaledwie 9,61% catosci tego typu terenéw zlokalizowanych w MOF,
Rezultat ten determinowany jest w duzej mierze przez Gmine Zagérz, ktéra posiada
nieuzbrojony obszar o stosunkowo duzej powierzchni. Posiadana liczba terendw

inwestycyjnych nie jest duza, a duza czes¢ z nich znajduje sie w prywatnych rekach. Kluczowe
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wydaje sie byé przede wszystkim podjecie dziatari zmierzajacych do uzbrojenia posiadanych
gruntéw przeznaczonych pod inwestycje, gdyz stanowig one zdecydowang wigkszo$¢ z catosci
tego typu terenéw. Posiadanie uzbrojonych terenéw inwestycyjnych gotowych na przyjecie
potencjalnych inwestoréw i tworzenie na nich stref aktywnosci gospodarczej jest kluczowe
dla dalszego rozwoju MOF. W kontekscie rozwoju gospodarczego oraz zwigkszania potencjatu
Obszaru nalezy wykaza¢ potrzebe ich spéjnej promocji, w tym promocji stref aktywnosci

gospodarczej catego Obszaru.

Prawidtowy rozwéj gospodarczy kazdego obszaru jest czesto powigzany z pozyskiwaniem
inwestoréw oraz rozwojem aktualnie funkcjonujacych stref aktywnodci gospodarczej
oraz terenéw inwestycyjnych. Waznym czynnikiem wptywajgcym na zwigkszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej kazdego regionu, a co za tym idzie réwniez potencjatu gospodarczego, jest
efektywne wykorzystanie synergii pomigdzy wtadzami lokalnymi, sektorem nauki
oraz instytucjami otoczenia biznesu, rozumianymi, jako podmioty posiadajgce bazg materialng,
techniczna, zasoby ludzkie i kompetencje niezbedne do $wiadczenia ustug na rzecz sektora
MSP. Do zadan instytucji otoczenia biznesu mozna zaliczy¢: wspieranie przedsigbiorczosci,
dziatania na rzecz o0s6b rozpocznynajacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz pomoc
nowotworzonym  przedsiebiorstwom. Najpopularniejszymi  podmiotami  prowadzacymi
dziatalnoé¢ ukierunkowana na wspieranie przedsiebiorcow sg: centra transferu technologii,
agencje, klastry, inkubatory technologiczne, izby gospodarcze, biura karier oraz parki
technologiczne. Jedyne instytucje otoczenia biznesu nastawione na dziatania zwigzane
z wspieraniem ogdlnie pojetej przedsigbiorczosci i dziatajgce w MOF zlokalizowane
s3 w Sanoku. lest to Regionalna lzba Gospodarcza w Sanoku oraz Centrum Wspierania Biznesu
w Sanoku. RIG Sanok dziata od 1993 roku oferujac przedsiebiorcom wsparcie gfownie
w zakresie doradztwa dotyczacego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania firma.
Ponadto zajmuje sie takze organizacja szkoleri oraz targéw i wystaw. Mata liczba tego typu
instytucji otoczenia biznesu z cata pewnoscig nie wzmacnia potencjatu gospodarczego Obszaru
i moze stanowié bariere w jego dalszym dynamicznym rozwoju. Aktywne instytucje otoczenia
biznesu petnia waing role w rozwoju istniejagcych, oraz powstawaniu nowych, czgsto
innowacyjnych bizneséw. Dziatania I0B mogg skupia¢ sie, np. na $wiadczeniu pomocy oraz
ustug doradczych w zaktadaniu nowych firm, podnoszeniu umiejetnosci kadry zarzadzajgcej

i kierowniczej w MSP, czy doszkalaniu pracownikdéw. Bardzo czesto 0B skupiaja grupy lokalnych
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przedsigbiorcéw umozliwiajac im wymiane do$wiadczeri, oferujac zacieénienie wspotpracy
z lokalnymi partnerami biznesowymi, organizacje wspdlnych misji gospodarczych, pomoc
w zakresie promocji, znalezienie partneréw do wspétpracy miedzynarodowej, czy zdobywaniu
nowych rynkow zbytu. Powstanie Inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz aktywnie dziatajgcych
Instytucji Otoczenia Biznesu obejmujgcych swoim dziataniem caty MOF powinno byé
priorytetem, ktérego realizacja znaczaco wplynie na polepszenie warunkéw prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej na catym Obszarze i umozliwi jego dalszy rozwéj.

Podsumowujac  rozdziat dotyczacy potencjalu gospodarczego Miejskiego  Obszaru
Funkcjonalnego nalezy stwierdzi¢, ze jej potencjat gospodarczy (oceniany z perspektywy
funkcjonujacych na terenie podmiotéw) wyréinia sie na tle catego wojewddztwa
podkarpackiego, widoczne sg natomiast liczne zapéznienia wzgledem reszty kraju. Kluczowe
jest podjecie dziata zmierzajgcych do zmniejszenia istniejacych barier rozwojowych
powodujacych wolniejszy rozwdj gospodarczy Obszaru. Dziatania te powinny skupié¢ sie
na rozwigzaniach sprzyjajacych powstawaniu nowych miejsc pracy, np. poprzez rozwdj dobrze
skomunikowanych stref aktywnosci gospodarczej. Dziatania zwiazane ze wspélng promocjg
gospodarczg, podwyzszeniem standardu $wiadczonych ustug publicznych, rozwojem terendw
inwestycyjnych oraz wspieraniem powstawania instytucji otoczenia biznesu powinny przyczynié
sig do stworzenia dogodnych warunkéw do prowadzenia i powstawania nowych

przedsiebiorstw.
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3.8 Edukacja

Wedtug danych Systemu Informacji O$wiatowej z 30 wrzesnia 2015 roku w gminach MOF
funkcjonuje tacznie 15 przedszkoli, w tym 7 niepublicznych. Uwzgledniajac takze punkty
przedszkolne liczba placéwek edukacji przedszkolnej na terenie Obszaru wzrasta do 25.

Ponizszy wykres przedstawia rozktad placéwek w poszczegélnych gminach MOF.

Wykres 26 llosé placéwek przedszkolnych w poszczegdlnych gminach MOF

10

Gmina Sanok Gmina Miejska Sanok Gmina i Miasto Lesko Gmina i Miasto Zagorz

9

8

7

Now A

=

M punkt przedszkolny M przedszkola niepubliczne W przedszkola publiczne

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO, wrzesiert 2015 |

Nalezy zwréci¢ uwage, iz przedszkola publiczne w MOF dziataja jedynie w Miescie Lesko |
i Gminie Miejskiej Sanok. Ponizszy wykres przedstawia liczbe dzieci uczeszczajgcych w roku
szkolnym 2013/2014 do ztobkéw i przedszkoli (publicznych i niepublicznych) na terenie

poszczegdlnych gmin MOF. |
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Wykres 27 Liczba dzieci w przedszkolach i ztobkach gmin MOF w roku szkolnym 2015/2016
1200

1000
800
600
400

200

Gmina Sanaok Gmina Miejska Sanok Miasto Gmina Lesko Miasto i Gmina Zagorz

B Liczba dzieci w przedszkolach M Liczba dzieci w ztobkach

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych gmin. *Dane za rok 2015/2016

W 2015 roku na terenie gmin MOF taczna liczba dzieci uczeszczajacych do ztobkdw i przedszkoli
na terenie Obszaru wyniosta 1 883.

Wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowej z 30 wrzeénia 2015 roku terenie MOF
funkcjonuje 36 szkét podstawowych (w tym 2 szkoty niepubliczne) do ktérych w 2015 roku
uczeszczato tacznie 4 780 ucznidw. Ponizszy wykres przedstawia liczbe uczniéw i absolwentéw

szkét podstawowych na przestrzeni ostatnich 10 |at.
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Wykres 28 Liczba uczniéw oraz absolwentdw w szkofach podstawowych na terenie MOF w latach 2004-2015

7000
6000

5000

4000
3000
2000
1000 I I I I
B R e e

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o

M Liczba uczniéw M Liczba absolwentéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jak wida¢ na powyzszym wykresie liczba uczniéw i absolwentéw na przestrzeni ostatnich 12 lat
ma wyrazna tendencje spadkowa. Poréwnujac dane z 2004 roku z danymi za rok 2015 liczba
uczniéw spadta o 17,5%, a liczba absolwentéw az o 38,6%. Najwieksze spadki uczacych sig

mozna zauwazy¢ na przestrzeni lat 2004-2007.

Aby dokona¢ oceny jakosci edukacji na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego nalezy
siegng¢ do wynikéw egzamindw, ktére s podawane przez Okregowe Komisje Egzaminacyjne.
Wojewddztwo podkarpackie, a wigc takze Obszar obstugiwany jest prze OKE w Krakowie.
W ponizszej tabeli przedstawiono syntetyczne zestawienie rezultatow osiggnietych
przez ucznidw szkét podstawowych zlokalizowanych na terenie MOF. Dane dotyczg testow
szdstoklasisty i w celu dokonania rzeczywistej oceny sytuacji zostaty zestawione z $rednig ocen

dla catego wojewddztwa podkarpackiego oraz $rednig ogélnokrajowa.

Strona 51




Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok - Lesko

Tabela 11 Wyniki testu szdstoklasisty w poszczegdinych gminach MOF w latach 2013-2015
Szkoly podstawowe

‘ |
Sredni wynik testu i Sredni wynik testu | S$redni wynik testu

szostoklasisty [%] | szostoklasisty [%] széstoklasisty [%]

W2013r, 3 W 2014 r. } W 2015 .
Gminasanok L ss4 | 667 | 635
Gmina Miejska Sanok | 61,0 ' 71,4 ! 71,2
Gmina Lesko | s1 615 | 66,8
_GrrTrlriHa Zagorz =53 By _59,1”77777‘ :_ d 74:9 | V 69,5-
SredniadlaMOF | 57,7 ez | 67,8
Srednia dla wojewédztwa | 60,9 65,8 _i 67,7
Srednia ogolnopolska | 601 | e46 |  e0 |

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych OKE w Krakowie
Efekty procesu ksztatcenia w szkotach podstawowych MOF, rozumiane wprost jako wyniki
egzaminu przeprowadzanego na zakoriczenie procesu ksztatcenia, ujete w formie uérednionej
ksztattujg sie na wyzszym poziomie zaréwno w odniesieniu do wojewddztwa podkarpackiego,
jak réwniez catego kraju. Nalezy zauwazyé¢, ze uczniowie uczeszczajgcy do szkoét podstawowych
w Miescie Sanok osiggneli duzo wyzsze od $redniej wojewddzkiej i krajowej wyniki, co $wiadczy
o wysokiej jakosci ksztatcenia w tamtejszych placéwkach. Najgorszy wynik sposrad gmin MOF

osiggneli uczniowie z gminy Sanok.

Wedtug danych Systemu Informacji Oéwiatowej z 2015 roku na terenie Obszaru funkcjonuje
15 placéwek ksztatcacych na poziomie gimnazjalnym. W gminie Lesko sg to 3 placowki,
w miescie Sanok 6, w gminie Sanok (obszar wiejski) 4 oraz 2 w gminie Zagérz. W 2015 roku
taczna liczba gimnazjalistéw wynosi 2 245 oraz 778 absolwentéw. Ponizszy wykres przedstawia

liczbg ucznidw i absolwentéw szkét gimnazjalnych na przestrzeni ostatnich 10 lat.
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Wykres 29 Liczba uczniéw oraz absolwentéw w szkofach gimnazjalnych na terenie MOF w latach 2004-2015

4000
3500

3000

2 500

2000 ;
1500

1000

g AAT

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o

o
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W analizowanym okresie odnotowano wyrazny spadek liczby uczacych sie w gimnazjach
01493 o0s6b, co stanowi érednio 39,9%, a najwieksze spadki obserwowano na przestrzeni
lat 2004-2009. Mozna réwniez zauwazy¢ niewielki wzrost liczby absolwentéw w roku 2013

(0 51 osob).

W poniiszej tabeli przedstawiono syntetyczne zestawienie rezultatdw osiggnigtych
przez uczniéw szkét gimnazjalnych zlokalizowanych na terenie MOF - dane dotyczg testu
gimnazjalisty. W celu dokonania rzeczywistej oceny sytuacji zostaly zestawione z $rednig ocen

dla catego wojewédztwa podkarpackiego oraz Srednig ogdlnokrajowa.
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Tabela 12 Wyniki testu gimnazjalnego na terenie MOF z 2015 roku

Sredniwynik | Sredniwynik = Sredni wynik

testu testu i testu Sreti:ist\:ynik l‘ Sredni wynik
gimnazjalnego. = gimnazjalnego. - gimnazjalnego. | imnazjalnego ! testu
Zakres: historia | Zakres: jezyk Zakres: ; g Zakres: 80- | gimnazjalnego.
iwiedzao | polski . przedmioty matematy.(ka Jezyk angielski
_spoteczeristwie przyrodnicze | T T LSy
| [okt] | (%] | [pk) | (%) | [oktl | (%] | [pkt] | (%] | [oku) [ %]
Gmina Sanok | 215 | 671 | 198 | 61,8 | 135 | 482 | 139 | 480 | 228 | 571
— ._. = - — — k S S— e i e e — e S
sl Miejske 21,9 | 683 | 21,2 | 662 | 152 | 542 | 154 | 531 | 295 | 739
Gmina Lesko | 195 | 611 | 200 | 624 | 132 | 472 | 122 | 420 | 267 | 667
Gmina Zagérz 20,4 63,8 19,4 ‘ 60,7 13,8 49,4 13,5 46,7 24,6 61,6
SredniadlaMOF 208 651 201 628 139 498 138 475 589 648
Srednia ( 65;:“
dla wojewddztwa 65,0 63,0 51,0 50,0 p4g 0 '
podkarpaciegs S N R O N 1)
= ; | ‘ i i ; 67,0
Srednia 5 f ‘ , i ‘ f ? " (p. pod.)
ogolnopolska ‘ eEd 62,0 i I =00 ] | 450 : | 480
\ | w l 3 ‘ |y  (p.roz.) |

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie dlanych OKE w Krakowie
Wyniki jakosci ksztatcenia osiggnigte przez szkoly podstawowe nie znajdujg prostego
przefozenia na rezultaty szkét gimnazjalnych, gdyz wyniki w zakresie wiedzy humanistycznej
(historia, wiedza o spoteczenistwie oraz jezyk polski) sg nieco wyzsze od éredniej wojewddzkiej
i ogolnopolskiej. Troche gorzej sytuacja wyglada biorac pod uwage wyniki testu
matematycznego (rdznica 2,5 punktéw procentowych w stosunku do $redniej wojewddztwa
oraz 0,5 do $redniej ogdlnokrajowej). Egzamin z jezyka angielskiego zostat w 2014 roku
podzielony na cze$¢ podstawowa i rozszerzong (szczegétowe dane w Tabeli 12). Takze
w przypadku wynikéw z testu przyrodniczego rezultaty osiggniete w MOF sg nieznacznie gorsze
od sredniej dla wojewédztwa (o 1,2 punkéw procentowych) i poréwnywalne do sredniej
ogdInokrajowe; (gorsze o 0,2 punktéw procentowych). Poréwnujac wyniki uzyskane
przez poszczegdlne gminy wchodzgce w sktad MOF nalezy zauwazyé, ze generalnie duzo lepsze
wyniki osiggneta Gmina Sanok a zwtaszcza Gmina Miasta Sanok. Poza miastem Sanok, mozna
rowniez zauwazy¢ dysproporcje kompetencji w zakresie jezyka angielskiego, co dowodzi
koniecznodci podjecia dziatari zwigzanych ze wzmocnieniem poziomu nauczania jezykow

obcych. Kwestie kompetencji lingwistycznych przektadaja sie na pdzniejsza atrakcyjnosé
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absolwentéw na rynku pracy. Wptywa to bezposrednio na atrakcyjno$é inwestycyjng catego

Obszaru, a co za tym idzie, na jego ogdlny potencjat spofeczno-gospodarczy.

Dane Systemu Informacji Oéwiatowej z 2015 roku wskazuja, iz na terenie Obszaru dziata
obecnie 33 szkét ponadgimnazjalnych, z czego az 27 zlokalizowanych jest w Miescie
Sanok, a 6 w Miescie Lesko. W pozostatych gminach Obszaru nie zlokalizowano zadnych szkét
$wiadczacych ustugi w  zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Badany Obszar
charakteryzuje sie wiec swoistg dwubiegunowoscig jesli chodzi o edukacje na poziomie
ponadgimnazjalnym, co wynika bezposrednio z faktu, iz MOF zlokalizowany jest w dwéch
réznych powiatach, leskim oraz sanockim, ktére to s3 odpowiedzialne za realizacje zadan
o$wiatowych na poziomie ponadgimnazjalnym. Ponizsza tabela przedstawia szczegétowe dane

dotyczace szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

Tabela 13 Wykaz szkél ponadgimnazjalnych MOF

Liczba

lacowka WIERS i rowadz o
Nazwa szkoty, placo to, ulica Organ pro acy Uczniow

| Liceum Ogdlnoksztatcace im.Komisji

‘ i L
- Sanok, Zagrody Powiat ziemski | 610

Edukacji Narodowej w Sanoku bl sl _‘
I Liceum Ogolnokszta{cqce w Sanoku ' Sanok, M|ck_[¢_\q£;§_ ______ - | j@ﬁ:ﬁg;emskl ____[_§_3_>9______ B
Liceum Ogdlnoksztatcace w Sanoku ___Sanok Cerkiewna | EwaPiechowska | 67
Niepubliczne Liceum
Ogolnoksztatcgce dla Dorostych Sanok, Gtogowa Andrzej Brygidyn 7
W;Sanoku SETE—— - P e —— T — I — —_— e r————————————
Prywatne Liceum Ogdlnoksztatcace el ‘ ‘
dla Doroslych "Twoja-Szkofa” Sanok, Jana lll Soblesklego CASUS SP Z.0.0 ey 124. ik
- Medyczna Szkota Policealna w Sanoku__ | Sanq_lg___(:_e_rkiewna e ﬁiwa Plechowska o
Niepubliczna Szkota Policealna Sare M iskiewisea Barbara Leékiewicz- 0
wSanoku e e e L e ] Rzeszutek bt
PODKARPACKA SZKOtA T ‘
PRZEDSIEBIORCZOSCI W SANOKY | Sanok Mickiewicza ! PENAB-VRENIAK 547
Policealna Szkota w Sanoku | Sanok, Cerkiewna ‘ EWAﬁEIﬁECiHQWSKA - 207
Prywatna Szkota Policealna Dla
 Dorostych "Twoja-Szkofa" w Sanoku Ea_r_1_o_l_<mj_ana Ul SDbIESk'EgUWWW VCasus Sp_z 00 - 0_ o
Medyczna Szkota Palicealna im. Anny I sanak Kanarsklego ' Samorzad 319
Jenke w Sanoku - o el M gwﬂvw wojewddztwa |
Policealna Szkota Medyczno- i Samorzad
' Spoteczna dla Dorostych w Sanoku Sanok,r Kcinarsrklego | wojewddztwa 159 B
|
['Licetim Ogolnokszta’rcace dla Sanok Strozowska | Powiat ziemski 29
 Dorostychw Sanoku TS T S Ll A8 N
Szkota Policealna dla Dorostych Nr ‘B Ssitiok, Strézowska T—— 0
wSanoku B o S I | SR——|
I Liceum Ogdlnoksztafcace dia Sanok Jana lll Sobieskiego | Powiat ziemski 0]
 Dorostych w Sanoku b Lo Rl i LS
Technikum nr1w Sanokuﬁﬁriﬁ | Sanok Jana Ill Sobieskiego | Powiat ziemski | 480
Zasadnicza Szkofa Zawodowanrl ' Sanok, Jana Il Sobieskiego ' Powiat ziemski 16
~w Sanoku i o A K
Ill Liceun Ogélnoksztatcace w Sanoku | Sanok, Strézowska | Powiatziemski |54
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Liczba

Nazwa szkoty, placowka Miasto, ulica an prowadzac -y
szkaty, R i Qreahipr 4y uczniow

TechnikumNr2wSanoku | Sanok,Strézowska | Powiatziemski | 249
Zasadnicza 5zkola Zawodowa Nr 2w Sanok, Strézowska Powiat ziemski 90
Sanoku ) _ ) =
 Technikum Nr3wSanoku  Sanok, Strézowska _ | Powiatziemski 831
Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 3 Sanok, Strézowska Powiat ziemski 37
_Sanoku } e . .
Technikum Nr 4 w Sanoku | Sanok, Sadowa 1 _ Powiatziemski =~ 1139
Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr4 w Sank, Saflows Bwhstami 61
Sanoku - i ST S | ]
YRS Qpolnoksztatence dia | Sanok, Sadowa | Powiat ziemski | 37
Dorostych SRy GE ek e i =l
Technikumnrs | Sanok, Sadowa Powiat ziemski 1220
_Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 5 | Sanok, Sadowa Ak | Powiat ziemski B AT e
Liceum Ogdlnoksztatcgce w Lesku  Lesko, Pitsudskiego | Powiat ziemski ] 181
| in |
Technikum Lesne w Lesku ' Lesko, Jana Pawta Il i)/fmnster s, | 198
) A L atis Lighe M Bl s $rodowiska | .
Zasadnicza Szkota Zawodowa w Lesku | Lesko, al. Jana Pawta Il I'thste.r s, 0
o ___ b - srodowiska 1
tiestimogolnoksataicace dia | Lesko, al. Jana Pawta Il | Powiat ziemski =3
_dorostych o G X
Technikum | Lesko, al. Jana Pawta Il Powiat ziemski 221 |
Zasadnicza Szkofa Zawodowa | Lesko, al. Jan Pawta I | Powiat ziemski 147 |

Zrddfo: opracowanie wlasne na podstawieiadhych z SIO,_ZCES

Aktualnie na poziomie ponadgimnazjalnym w MOF nauke pobiera ok. 5255 uczniéw
(SIO nie agreguje danych dla wszystkich rodzajéw szkét), z czego ok. 4 505 w Sanoku i ok. 750

w Lesku. Najwieksza liczba uczniéw, bo az 831, uczeszcza do Technikum nr 3 w Sanoku.

Na ponizszym wykresie przedstawiono informacje na temat zdawalnosci egzamindw
maturalnych w liceach ogélnoksztatcacych oraz zawodowych szkotach ponadgimnazjalnych

MOF.
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Wykres 30 Poréwnanie zdawalnosci egzaminéw maturalnych w 2015 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Powyiszy wykres ukazuje poziom ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych MOF mierzony
zdawalnoscia egzaminéw maturalnych w poréwnaniu do wojewddztwa oraz Polski. Wyniki
osiggane przez uczniéw ksztafcacych sig na terenie Obszaru Funkcjonalnego w przypadku
wynikéw zawodowych szkét ponadgimnazjalnych s gorsze od $rednich dla wojewddztwa
oraz ogdlnokrajowych. Réznica dla Sanoka wynosi odpowiednio 8,5 punktéw procentowych
w stosunku do wojewddztwa oraz 10 punktéw procentowych do $redniej krajowej. Gorzej
sytuacja wyglada w Lesku, gdzie roznice siegajg az 19,9 punktow procentowych w stosunku
do $redniej wojewddzkiej oraz 21,4 punktéw procentowych do sredniej krajowej. W przypadku
wynikéw licedw ogélnoksztatcacych wyniki osiggane przez ucznidw ksztatcacych sig w Sanoku
sg lepsze od érednich dla wojewddztwa oraz ogdlnokrajowych odpowiednio 0 5,9 16,2 punktéw

procentowych, z kolei dla Leska s nizsze o 1,5 oraz 1,2 punktéw procentowych.

Ponizej przestawiono wspdtczynnik skolaryzacji netto w odniesieniu do gmin tworzgcych MOF.
Wysoki poziom tego wspotczynnika moze $wiadczy¢ o duzej atrakcyjnosci edukacyjnej danej
gminy. Na jego wielko$¢ moze mie¢ takze wptyw dogodna lokalizacja placowki o$wiatowe)j,
np. w sytuacji, gdy wybdr szkoty uzalezniony jest od mozliwoéci dojazdu ucznia czy miejsca

pracy rodzica.
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Wykres 31 Wspdtczynnik skolaryzacji netto w szkofach podstawowych na terenie gmin MOF [%]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS za rok 2015

Analizujgc  przedstawione dane dotyczace wspdtczynnika skolaryzacji netto, nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, iz placéwki o$wiatowe mieszczace sie w gminie miejskiej Sanok cieszg
sie najwigksza popularnoscig wséréd mieszkaicéw Obszaru. Na ich atrakcyjno$é oprocz
dogodnej lokalizacji (w centrum zycia spoteczno-gospodarczego MOF) wptywa takze wysoki
poziom nauczania w tych placowkach, co jest szczegdlnie widoczne w przypadku gimnazjéw.
Wynik Gminy wiejskiej Sanok jest zapewne w duzym stopniu determinowany bliskoscig
silniejszego osrodka edukacyjnego, jakim jest Miasto Sanok.

Na terenie Obszaru funkcjonuje jedna szkota wyisza - Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. Jana Grodka w Sanoku przy ul. Mickiewicza 21. PWSZ zostata utworzona 1 czerwca 2001 r.6
i funkcjonuje pod patronatem Uniwersytetu Jagiellorskiego, Uniwersytetu Rzeszowskiego
oraz Politechniki Rzeszowskiej. Aktualnie uczelnia ta oferuje mozliwoéé ksztatcenia

na jedenastu kierunkach studiéw pierwszego stopnia (studia licencjackie i inzynierskie), sa to’:

— Ekonomia — specjalnos¢: ekonomia, ekonomia handlu i sprzedazy;

® Wykaz uczelni publicznych nadzorowanych przez Ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyiszego - Paristwowe
Wyisze Szkoty Zawodowe, www.nauka.gov.pl
7 www.pwsz-sanok.edu.pl
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Pedagogika — specjalnos¢: logopedia i terapia pedagogiczna, pedagogika opiekuriczo-
wychowawcza z terapig pedagogiczng, zintegrowana edukacja wczesnoszkolna
i edukacja przedszkolna;
— Praca socjalna — specjalnosé: praca socjalna z opiekg srodowiskowa i instytucjonalng,
praca socjalna z opiekg nad osobg starsza i niepethosprawng, praca socjalna
z resocjalizacja;
— Nowe media, reklama, kultura wspotczesna — specjalnosci: grafika komputerowa,
fotografia i film;
— Edukacja artystyczna w zakresie sztuki muzycznej — specjalno$¢: edukacja muzyczna;
— Mechanika i budowa maszyn — specjalnos¢: zarzadzanie jakoscig produkgji, logistyka
w przedsiebiorstwie, informatyka stosowana w budowie maszyn, mechatronika
z informatyka, programowanie i obstuga obrabiarek CNC;
— Gospodarka w ekosystemach rolnych i lesnych
— Pielegniarstwo;
— Ratownictwo medyczne;
— Rolnictwo — specjalnosé: doradztwo rolniczo-ekonomiczne, monitoring i ksztattowanie
srodowiska rolniczego;
— Gospodarka zasobami na obszarach wiejskich — specjalnos¢: menadzer spétdzielczosci,
lider samorzadu.
Ponizszy wykres przedstawia rozktad liczby studentéw PWSZ im. Jana Grodka w Sanoku

w podziale na tryb studiéw w ostatnich 10 latach.
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Wykres 32 Liczba studentéw PWSZ im. Jana Grodka w Sanoku
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Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie danych PWSZ, 2003-2013

Liczba studentéw studidw stacjonarnych i niestacjonarnych w PWSZ w ostatnich latach
wyraznie spada. Do kierunkéw cieszacych sie najwieksza popularnoécia wéréd studentéw
studidw stacjonarnych w roku 2013 nalezy: pielegniarstwo (134 oséb), pedagogika (128 0s6b)
oraz praca socjalna (110 oséb). Jesli chodzi za$ o kierunki studiéw niestacjonarnych,
najpopularniejsze sg: rolnictwo (99 o0séb), praca socjalna (85 oséb) oraz mechanika i budowa

maszyn (78 oso6b).

Lokalizacja w MOF jednej wyzszej uczelni nie daje istotniej przewagi konkurencyjnej nad innymi
Obszarami Funkcjonalnymi regionu, dlatego istotne jest dalsze wzmacnianie pozycji Gminy
Miasta Sanoka na akademickiej mapie kraju, np. zabieganie o otwarcie nowych,
perspektywicznych z gospodarczego punktu widzenia, kierunkéw. Najprezniejszym osrodkiem
akademickim regionu jest jego stolica — Miasto Rzeszéw, ktére w duzym stopniu monopolizuje
swoim zasiegiem cate wojewddztwo Podkarpackie. Wykfalifikowana kadra pracownicza daje
bardzo istotng przewage konkurencyjng wptywajgc bezposrednio na atrakcyjnosé inwestycyjna
i gospodarcza regionu poprzez zaspokojenie potrzeb przedsiebiorcéw i inwestoréw w tym
zakresie. Z uwagi na powyzsze szczegdlnie istotne wydaje sie by¢ wspieranie takze innych form
pozyskiwania dla gospodarki Obszaru wykfalifikowanej kadry pracowniczej, w tym

takze umozliwianie ustawicznego doszkalania jego mieszkaricéw.
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3.9 Rynek pracy

Ponizszy wykres ilustruje dynamikg zmian w liczbie bezrobotnych mieszkaricow gmin
zamieszkujacych Miejski Obszar Funkcjonalny. Na przestrzeni ostatnich dwunastu lat
rejestrowane bezrobocie zmalato o 3 301 oséb, przy czym do 2008 roku obserwowano staty
spadek liczby oséb pozostajacych bez pracy i wynidst on wtedy 3 758. W kolejnych latach
wystapita negatywna tendencja wzrostowa, jednak od 2014 roku bezrobocie ponownie zaczeto
spadaé i w 2015 roku wynosito 3 731 oséb. Najwiekszg grupe bezrobotnych, w catym badanym
okresie, stanowia kobiety. Najwiekszy procentowy udziat kobiet wsréd bezrobotnych miat
miejsce w roku 2007 (stanowity 59,2% bezrobotnych), najnizszy w 2009 (49,4%). Natomiast
w roku 2015 kobiety stanowity ogétem 49,6% bezrobotnych, co jest wynikiem lepszym

od $éredniej dla wojewédztwa podkarpackiego (51,5%) i dla Polski (52,2%).

Wykres 33 Liczba bezrobotnych mieszkaricdw na terenie gmin MOF w latach 2004-2015 z uwzglednieniem podziatu na pte¢
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Wykres ponizej ilustruje udziat bezrobotnych w stosunku do ogélnej liczby ludnodci w wieku
produkcyjnym w 2015 roku. Najnizsze wskazniki zostaly odnotowane w Miescie Sanok
oraz w Gminie Sanok, troche gorzej sytuacja wyglada w Miescie i Gminie Zagérz. Zdecydowanie
gorsza sytuacja na rynku pracy panuje w Miescie i Gminie Lesko, ktéra osiggngfa najwyzszy

udziat bezrobotnych w liczbie ludnoéci w wieku produkcyjnym na catym Obszarze.
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Wykres 34 Udziaf bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnogci w wieku produkcyjnym wg pici w 2015 roku [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Wedtug danych GUS bezrobocie ogétem w 2015 roku dla catego Obszaru MOF wyniosto 8,2%
(Gmina Sanok 6,7%, Miasto Sanok 6,1%, Gmina Zagbrz 6,9% oraz Gmina Lesko 13%).
Jest to wynik lepszy niz érednia dla catego wojewédztwa podkarpackiego (9,2%), ale znacznie
gorszy niz Srednia ogolnopolska (6,5%). Ponizszy wykres przedstawia poziom bezrobocia w MOF
na przestrzeni ostatnich lat. Nalezy zauwazy¢ systematyczny spadek poziomu bezrobocia
w latach 2004 - 2008, wtedy tez osiggneto ono najnizszy poziom przyjmujac wartos$é 7,9%.
W 2009 roku bezrobocie niestety wzrosto pozostajac na podobnym poziomie w kolejnych
latach. Zmniejszyto sie dopiero w 2014 roku osiggajac poziom 9,9%.Tendencja spadkowa

utrzymata sig i w 2015 roku udziat bezrobotnych wyniést 8,2%.
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Wykres 35 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w MOF [%]
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2004-2015

Ponizsza tabela przedstawia przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej
krajowej w 2015 roku. Poniewaz GUS nie agreguje danych na poziomie gmin (NTS-5)
przedstawiono dane dla powiatéw, na terenie ktérych znajduje sie Miejski Obszar Funkcjonalny
Sanok-Lesko oraz dla powiatéw osciennych. Przecietne wynagrodzenie brutto w powiecie
leskim wyniosto tylko 3 504,61 zt brutto, co stanowi 84,4% sredniej krajowej. W powiecie
sanockim jest ono jeszcze nizsze i przyjeto warto$é 3 251,52 zt brutto (co stanowi 78,3% $redniej
krajowej), co jest jednym z najgorszych wynikéw na badanym obszarze. Ponadto wynik
dla powiatu sanockiego jest gorszy od $redniej dla wojewddztwa podkarpackiego (85,0%)

i znacznie gorsze niz srednia krajowa, bedaca wartoscig bazowa (4 150,88 zt).
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Tabela 14 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowej 2015 r.
Obszar Relacja przecietnego wynagrodzenie brutto w stos do éredniej krajowej

(Polska 100% B

| Woj. podkarpackie 8500% o ]
| Powlatleski e & G BAIARTE G PRE a =
Powiat bieszczadzki | , o - 83,10% — =
LeowWlatprzermyekl L T T T om

Powiatsanocki o o 7830% o o

\ Powiat krosnieriski _ ~ 72,80%

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013

Dokonujac podsumowania przedstawione] sytuacji dotyczacej rynku pracy Obszaru nalezy
zwrdci¢ uwage na generalng poprawe sytuacji na rynku pracy w ostatnich 12 latach
spowodowang przede wszystkim wzrostem popytu na prace. Sytuacja bezrobotnych w MOF
na tle wojewddztwa podkarpackiego nie jest najgorsza, gdyz stopa bezrobocia jest tutaj o 0,3%
nizsza niz srednia wojewddzka. Jednak patrzac na nig w skali catego kraju stopa bezrobocia jest
wyzsza o 2,4%. Dobrze nalezy ocenic sytuacje bezrobotnych kobiet, gdyz w roku 2015 kobiety
stanowity ogotem 49,6% bezrobotnych, co jest wynikiem lepszym od $redniej dla wojewddztwa
podkarpackiego (51,0%) i Polski (52,2%). Nalezy stwierdzi¢, iz poziom stopy bezrobocia w MOF
znaczaco sig roini w poszczegélnych gminach Obszaru. W 2015 roku rdinice pomiedzy
najwyzszg i najnizsza stopg bezrobocia siegaty prawie 7%. Zdecydowanie najgorsza sytuacja
na rynku pracy panuje w Gminie Lesko. W celu poprawy sytuacji oséb bezrobotnych nalezy
podjac dziatania aktywizujgce osoby bezrobotne oraz utatwiajgce przedsiebiorcom zatrudnianie
nowych pracownikéw. Kluczowe wydaje sig takze podjecie dziatari zmierzajacych do pozyskania
nowych inwestoréw tworzacych nowe miejsca pracy, np. poprzez rozbudowe i wyznaczanie
nowych terenéw inwestycyjnych gotowych na przyjecie inwestoréw. Rozbudowa stref
aktywnodci gospodarczej na catym Obszarze powinno byé w tej sytuacji dziataniem
priorytetowym dla gmin tworzagcych Miejski Obszar Funkcjonalny. Nie bez znaczenia jest
takze ogdlna poprawa infrastruktury Obszaru w tym komunikacyjnej, co wplywa na decyzje
podejmowane przez potencjalnych inwestoréw. Kluczowym zdaje sie byé miedzy innymi
jak najlepsze skomunikowanie MOF z autostrada A4. Wysoki poziom bezrobocia powoduje
szereg negatywnych skutkéw, takich jak obnizenie jakodci zycia, sprzyja degradacji spotecznej
oraz rozwijaniu sig zachowan patologicznych i kryminogennych. Wysokie i dtugo utrzymujace
sie bezrobocie moze doprowadzi¢ do znacznego zwiekszenia migracji mieszkaicéw Obszaru

nainne atrakcyjniejsze do Zycia tereny, co wptynetoby negatywnie na i tak nie najlepsza
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sytuacje demograficzng MOF. Kolejnym zidentyfikowanym problemem Obszaru jest
stosunkowo niski sredni poziom wynagrodzer jego mieszkaricéw. Dziatania zmierzajace do
powstawania nowych miejsc pracy spowodujg wieksza konkurencje na rynku pracy, co powinno

przetozyc sie na wzrost zarobkéw mieszkaricédw.

3.10 Turystyka

Potencjat ekonomiczny terenu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko tkwi w duzej
mierze w rozwoju turystyki, ktéra mozie sta¢ sie waing gatezia jego gospodarki.
Zintensyfikowanie dziatai w obszarze turystyki ma istotne znaczenie dla gmin MOF Sanok-
Lesko, gdyz powigzana jest ona z innymi celami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Walory
krajobrazowe oraz potozenie regionu dajg podstawy do rozwoju na tym terenie turystyki
przyjazdowej, tworzac jednoczesnie niezbedng baze do petnienia funkcji rekreacyjno-

wypoczynkowej dla mieszkancow regionu.

Atrakcje turystyczne MOF stanowig w duzej mierze elementy dziedzictwa kulturowego tego
obszaru. Do najwazniejszych z nich naleza: najwiekszy skansen etnograficzny w Polsce
(Park Etnograficzny w Sanoku), zamek (i znajdujgce sie w nim muzeum) w Sanoku, sanocka
starowka, zabytki poza centrum miasta, zamek Kmitéw oraz cmentarz zydowski i synagoga
w Lesku, ruiny klasztoru Karmelitéw Bosych w Zagérzu z XVIII w., Koéciét Parafialny
pod wezwaniem Wniebowzigcia N.M.P. w Zagérzu z XVIII w., schrony tzw. ,Linii Mofotowa”
na terenie Miasta i Gminy Lesko, Gminy Sanok, Miasta Sanoka, zabudowa wsi Mrzygtod, szlak
ikon na terenie catego Obszaru, zespoty dworsko-parkowe czy pozostate muzea. W wielu
przypadkach obiekty dziedzictwa kulturowego sg nieprzygotowane do eksponowania turystom,
przede wszystkim ze wzgledu na ich zly stan techniczny, stad wazne jest zachowanie

dziedzictwa kulturowego Obszaru poprzez rewaloryzacje tych obiektow.

Poza wymienionymi obiektami spuscizny kulturowej i duchowej nalezy réwniez wskazac
na bogate dziedzictwo przyrodnicze tego Obszaru. Atrakcyjnymi pod wzgledem turystycznym
sg w szczegdlnosci tereny wzdtuz rzeki San i jej doptywéw wraz z obszarami przyleglymi
oraz obszary i elementy interesujace pod wzgledem krajobrazowym i przyrodniczym, takie jak
Gory Stonne czy Pogérze Bukowskie. Wystepujg tu liczne tereny objete ochrong prawng
ze wzgledu na swdj unikalny charakter (m.in. rezerwat przyrody ,Polanki” we wsi Bykowce, Park

Krajobrazowy Goér Stonnych, Rezerwat Goéry ,Sobiert”). Obszar MOF posiada 40 pomnikéw
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przyrody oraz facznie ok. 40 tys. ha terendw poddanych ustawowe]j ochronie (w tym przede
wszystkim parkéw krajobrazowych). Ponizszy wykres przedstawia dane dotyczace powierzchni

terenéw chronionych w odniesieniu do poszczegdlnych podmiotéw tworzacych MOF Sanok-
Lesko.

Wykres 36 Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych [ha] na terenie MOF w 2015 r.

# Gmina Miejska Sanok
= Gmina Sanok
m Miato i Gmina Zagérz

o Miasto i Gmina Lesko

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wsréd czynnikéw przyciggajacych potencjalnych turystéw do odwiedzenia Obszaru wymienié
mozna z pewnoscig bogactwo zabytkéw kultury materialnej, jak rowniez wyjatkowe walory
przyrodnicze i krajobrazowe, nie sg to jednak jedyne elementy mogace determinowad
zainteresowanie MOF. Obszar posiada bardzo ciekawg oferte spedzania czasu wolnego,
wymieniajac tu chociazby jezdziectwo (przebiega tu Transkarpacki Szlak Konny), szybownictwo
i paralotniarstwo (oérodki w Bezmiechowej i Weremieniu), kajakarstwo (sptywy doling Sanu),
mozliwo$¢ gry w hokeja, tenisa, paintball, przejazdzki pojazdami terenowymi czy ptywania,
a takze jazdy na nartach. Bardzo dobre s3 tutaj tez warunki do rozwoju turystyki wedkarskiej
(wody Sanu zaliczane sg do | klasy czystosci i obfitujg w ryby). Oferte tg uzupetnia bogaty
program imprez kulturalno-sportowych. W kontekécie mozliwosci wykorzystywania
istniejacych walordw dostrzega sie wysokie potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury
aktywnego wypoczynku na Obszarze Funkcjonalnym, w tym m.in. otwartych obiektéw
sportowo-rekreacyjnych, wyznaczania i statego dbania o prawidtowe i czytelne oznakowanie

oraz  dostgpno$¢ szlakéw  turystycznych, infrastruktury do sportéw  wodnych
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(zagospodarowanie brzegéw Sanu, Ostawy i Kalniczki na funkcje turystyczne, ktére stajg sie
coraz popularniejsze), czy budowy $ciezek rowerowych. Przez MOF Sanok-Lesko przebiegaja
éciezki rowerowe, a jako ze ta forma spedzania wolnego czasu jest coraz popularniejsza
na terenie MOF, wciaz jeszcze istnieje potrzeba budowy zaréwno tras rowerowych, jak i sciezek
spacerowych. Kilometraz $ciezek rowerowych, ich zasieg terytorialny, jak rdéwniez
zagospodarowanie i wyposazenie w infrastrukture okototurystyczna terenow wzdtuz rzeki San
jest kluczowe w kontekscie wzbogacania oferty turystycznej oraz wykorzystania terenow
atrakcyjnych przyrodniczo znajdujacych sie w granicach MOF. Infrastruktura rekreacyjno-
wypoczynkowa stanowi element o kluczowym znaczeniu dla rozwoju turystyki,
gdyz odwiedzajacy obszar goécie coraz czesciej zwracaja uwage na dostepne formy spedzania

wolnego czasu.

Istotnym elementem w rozwijaniu potencjatu turystycznego i rekreacyjnego regionu
sa mozliwoéci rozwoju zaplecza okototurystycznego na terenach atrakcyjnych przyrodniczo,
gtéwnie w obrebie rzeki San, co pozwoli na aktywny wypoczynek mieszkafcow i turystow
oraz rozwdj nowych branz turystycznych na tym obszarze. Wskazane bytyby tu wykorzystanie
bardzo dobrych warunkéw do rozwoju turystyki wedkarskiej, budowa przystani, zadbanie
o tereny zielone wzdtuz brzegdw rzeki, budowa $ciezek rowerowych i spacerowych oraz rozwéj
infrastruktury gastronomicznej. Wykorzystanie terenéw zlokalizowanych w obrebie Sanu
i jego doptywédw oraz innych terendw atrakcyjnych przyrodniczo w kontekscie rozwoju turystyki
aktywnej, stanowi potencjat rozwojowy dla catego MOF Sanok-Lesko. Warto wskazac,
7e analizowany region posiada bardzo duzo gruntéw lesnych (tgcznie 23 541,19 ha), ktére
w potaczeniu z zagospodarowaniem Sanu z jego doptywami oraz Ostawy i Kalniczki mogg
stworzy¢é spdjny obszar o charakterystyce wypoczynkowej (ukierunkowanej gtéwnie
na turystyke rowerowa i piesza). Ich uzupetnieniem s3 tereny zielone: parki spacerowo-
wypoczynkowe i zielefice, zlokalizowane na obszarach miejskich. Lesistos¢ gmin MOF utrzymuje
sie na réwnym, wysokim poziomie, co $wiadczy o atrakcyjnosci przyrodniczej tych obszaréw

oraz potwierdza zasadno$¢ inwestowania w infrastrukture turystyczng na tym terenie.
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Wykres 37 Odsetek powierzchni gruntdw lesnych na terenie gmin MOF w 2015 r. [%]
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wedtug danych GUS w 2015 roku w gminach tworzacych MOF funkcjonowato 21 catorocznych
obiektéw noclegowych, z czego 8 byto zlokalizowanych w Mieécie | Gminie Lesko, 5 obiektéw
prowadzito dziatalnos¢ w Miescie Sanok, 4 obiekty dziataty w Gminie Sanok oraz 4 obiekty
dziataty w Miescie i Gminie Zagérz. Powyzsze dane $wiadcza, iz baza noclegowa na obszarze
MOF nie jest wystarczajgco rozwinigta, a obiekty sg rozmieszczone nieréwnomiernie. Nalezy
jednak pamigtac, ze z uwagi na brak obowigzku sprawozdawczego dane agregowane przez GUS
nie obejmuja catej dostepnej bazy noclegowej, np. kwater prywatnych itp. Stabo rozwinieta jest
tutaj baza oferujaca ustugi o najwyzszym standardzie. Przede wszystkim zaé brakuje bazy
noclegowej w tych miejscowoséciach Obszaru, ktdre mogtyby byé atrakcyjne dla turystéw
pomimo braku rozwinietej infrastruktury czasu wolnego, np. ze wzgledu na unikalne walory
przyrodnicze, cisze i spokdj (w szczegdlnosci wskazane byloby tu tworzenie obiektéw

agroturystycznych).

Wedtug danych GUS za 2015 rok taczna liczba miejsc noclegowych na terenie MOF to 1 507,
za$ liczba turystéw korzystajacych z noclegéw wyniosta ogétem 39 837 osoby (turysci
zagraniczni korzystajacy z noclegéw zatrzymywali sie przede wszystkim w mieécie Sanok). Trend
w zakresie liczby oséb korzystajacych z noclegéw na obszarze funkcjonalnym jest w ostatnich
kilku latach malejacy, jedynie w 2014 roku zwiekszyta sie liczba turystéw korzystajacych

z noclegéw. Po bardzo dobrym w tym zakresie roku 2009, poczgwszy od 2010 roku mozna
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zaobserwowacé spadek liczby turystow zainteresowanych co najmniej dwudniowym pobytem

na obszarze MOF.

Wykres 38 Korzystajqcy z noclegéw ogdfem na obszarze MOF w latach 2004-2015 [os.]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rozbudowa bazy noclegowej jest zasadniczym warunkiem zwiekszenia liczby atrakcyjnych ofert
turystycznych. Modernizacja istniejgcej bazy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez
podwyzszenie jej standardu moze wyraznie zwiekszy¢ liczbe przybywajgcych tu turystéw
polskich i zagranicznych. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz cze$é terendéw wiejskich sktadajacych sig
na Obszar Funkcjonalny Sanok-Lesko, przez wieki stanowity miejscowosci typowo rolnicze,
co obecnie, kiedy rolnictwo zatrudniajgce niegdy$ wigkszos¢ oséb, stracito na znaczeniu,
wymaga od mieszkaricéw szukania nowych mozliwosci zatrudnienia. Taka drogg mogtaby sta¢
sie agroturystyka (ktéra juz obecnie zapewnia sporg cze$¢ miejsc noclegowych
dla przyjezdnych), dajac prace mieszkaricom, a tym samym szanse na dynamiczny rozwoj
regionu. Wypoczynek na terenach wiejskich staje sie coraz bardziej popularny, zas walory

przyrodniczo-kulturowe i potencjat obszaréw wiejskich MOF stwarzajg mozliwosci do rozwoju

turystyki na tych terenach.

Tereny MOF Sanok-Lesko w wyniku przeprowadzonej analizy jawig sig jako obszar wyrézniajgcy
sie wysokim potencjatem, ktéry moze by¢ wykorzystany przez rozwdj infrastruktury
turystycznej. Wigzatoby sie z tym jednak wykonanie szeregu koniecznych przedsiewziec, przede

wszystkim tych z zakresu poprawy stanu $rodowiska naturalnego. Zadania te skupiac sig
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powinny na ograniczaniu emisji zanieczyszczeri, wykorzystywaniu alternatywnych zrédet
energii, budowie kanalizacji, ale takze zorganizowaniu statego dbania o czystoé¢ w otoczeniu
osiedli ludzkich. Wazne jest jednak takze zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej wskazanych
obszaréw (rozwdj przyjaznej dla srodowiska sieci transportowej oraz poprawa mobilnoéci, m.in.
poprzez budowe nowych obiektéw mostowych i remont drég). Spadek liczby korzystajgcych
z bazy noclegowej wskazuje réwniez na wcigz jeszcze niewystarczajaca promocje i marketing
regionalnych produktéw turystycznych. Dotyczy totakie promocji Obszaru za granica,
na co wskazuje niezbyt duzy odsetek turystéw zagranicznych w jego obrebie. Przy zapewnieniu
odpowiedniej promocji produktéw turystycznych, wazne jest, aby komunikowany przekaz
marketingowy docierajagcy do turystéw (tzw. first moment of truth) miat realne
odzwierciedlenie w momencie skorzystania z ustugi/produktu turystycznego (second moment
of truth). Nawet najlepsza promocja marketingowa produktéw turystycznych Obszaru
nie przyniesie pozgdanego efektu jezeli oczekiwania turysty (rozbudzone kampanig
marketingowa) nie zostang potwierdzone w rzeczywistoéci. Dlatego szczegdlnie istotne jest
dbanie o wysoki standard i poziom $wiadczonych ustug i produktéw turystycznych.

Nalezy pamietac, ze rozwdj turystyki, jak zresztg kazdej gatezi gospodarki, wymaga realizacji
odpowiednich inwestycji w infrastrukture. Oprécz posiadania cennych waloréw
krajobrazowych, przyrodniczych czy kulturowych stanowiagcych dobry potencjat do rozwoju
tej branzy konieczne jest poczynienie odpowiednich inwestycji infrastrukturalnych, takich

jak rozwaj sieci komunikacyjnej czy infrastruktury technicznej (dostep do mediéw, kanalizacja).
3.11 Instytucje kultury oraz zabytki dziedzictwa kulturowego

Zabytki dziedzictwa kulturowego

Gminy MOF charakteryzuje duza liczba zabytkéw dziedzictwa kulturowego, w tym
w szczegOlnosci architektury sakralnej. Wsréd nich na szczegdlng uwage zastuguja: zamek
Kmitdw z 1550 roku (rozbudowany w 1656 r., przebudowany w latach 1837-1839), synagoga
icmentarz zydowski (kirkut), ratusz miejski i kosciét Nawiedzenia NMP w Lesku, zamek
krélewski z XVI w., koscidt i klasztor Franciszkandw z XVII w., ratusz z XVIII i budynek dawnej
Rady Powiatowej z XIX w. oraz dwdr starosciiski z XVII w. i dwér Mniszek-Tchorznickich
w Sanoku, architektura sakralna i zespoty dworsko — parkowe gminy wiejskiej Sanok czy koéciét

parafialny pod wezwaniem Whniebowziecia N.M.P. z XVIIl w., cerkiew éw. Michata i ruiny
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obronnego klasztoru Karmelitéw Bosych (2 pot. XVII w.) w Zagoérzu. Z uwagi na obszernos¢
danych dotyczacych zabytkéw nieruchomych na obszarze kazdej z gmin, zaprezentowano

wybrane, szczegdlnie wazne zabytki Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok - Lesko.

Tabela 15 Najwazniejsze obiekty wpisane do rejestru zabytkow nieruchomych MOF Sanok-Lesko
Lp. Gmina /Miasto Wybrane zabytki

. | - cerkiew p.w. Narodzenia NMP, ob. koéciét rzym.-kat. par. w Bezmiechowej
Gérnej , drewn., 1830, nrrej.: A-73 z 31.01.1985
- cerkiew greko-kat., ob. prawostawna p.w. Nawiedzenia NMP z dzwonnicg
' w Dziurdziowie, 1899, 1928, nr rej.: A-373/98 z 1.12.1998
- zespot dworski w Dziurdziowie (dwér i park), 2 pot. XIX, nr rej.:
| A-2182 6.11.1990
3 | - kosciot par. p.w. $w. Anny w Hoczwi, 1774, nrrej.: A-177 z 14.11.1989
| - plebania greko-katolicka, ob. szkota w Hoczwi, pot. XIX, nr rej.:
| A-11 2 30.08.1999
| -zajazd w Hoczwi, 1850-75, nr rej.: A-235z 16.12.1958
| - kodciot par. p.w. Nawiedzenia NMP w Lesku (w tym dzwonnica z 1725,
ogrodzenie), XVI, XVIII, nr rej.: A-178 z 14,11,1989
| - synagoga w Lesku, XVI/XVII, XVIIl, nr rej.: A-142 z 30.09.1959
LESKO - -cmentarz zydowski w Lesku, ul, Stowackiego, przed 1548, nr rej.:
et i ' A-143z19.11.1969
| - zespot zamkowy Kmitéw w Lesku, (zamek, 1550, 1 pot. XIX, XX, park, XIX),
nrrej.: A-82 z30.12.1967
- eklektyczny ratusz w Lesku, Rynek 21, 1894-1896, nr rej.: A-245 z 15.07.1991
- budynek dawnej $wiatyni ormianskiej w Lesku, nr rej. A-54 z 08.04.2001
i A-926 z 05.10.2012
- domy i kamienice mieszczariskie w Lesku (XVIII, XIX, pocz. XX w.)
- cerkiew greko-kat. ob. koscidt rzym.-kat. p.w. Przemienienia Panskiego ,
| w Manastercu, drewn., 1820, nr rej.: A-791 z 29.04.1975
- ruiny zamku ,Sobien” w Manastercu, XIV, nr rej.: A-346 z 12.04.1968
| - park dworski w Posadzie Leskiej, XVIII/XIX, nr rej.: A-372/98 2 10.11.1998
. - kosciot par. p.w. Wniebowziecia Marii w Sredniej Wsi, drewn., XV, XVII,
| nrrej.: A-140 z 24.09.1959
| -zesp6t parku dworskiego z fortyfikacjami ziemnymi w Sredniej Wsi, XVII,
| nrrej.: A-242 7 30.11.1969

- kosciot par. p.w. Przemienienia Pariskiego, pl. $w. Michata, 1874, nr rej..
A-210z 4.09.1990

- dom Mansjonarzy, pl. sw. Michata, 2 pot. XVIII, nr rej.: A-66 z 27.11.1952

- zespét klasztorny franciszkandw (kosciot p.w. Znalezienia Krzyza, klasztor)
1640, 1886, nr rej.: A-67 z 30.12.1967

- cerkiew greko-kat. p.w. Swiete]j Tréjcy wraz z dzwonnicg, ob. prawostawna,
ul. Zamkowa, 1784-89, nr rej.: A-68 z 30.12.1967

- synagoga, ob. archiwum, pl. Zamkowy 3, pocz. XX, nr rej.: A-246 2 5.08.1991
SANOK - zamek, ob. muzeum, ul. Zamkowa, XVI, nr rej.: A-627 z 27.11.1952

— gmina miejska - ratusz, Rynek 16, XVIII, 2 pot. XIX, nr rej.: A-282 z 31.08.1992

- dom ,,Pod Atlasem”, ul. Kazimierza Wielkiego 6, nr rej.: A-244 z 15.07.1991
- sad, ul. Kosciuszki 3, 2 pot. XIX, nrrej.: A-241 7 14,06.1991

- dom, tzw. Borczykéwka, Rynek 18, 1 pot. XIX, nrrej.: A-283 z 31.08.1992

- dom, ob. Kuria Prawostawna, ul. Zamkowa 16, 1903, nr rej.:

A-768 z 27.04.1987

- dworek, ul. Zamkowa 19, 1888, nr rej.: A-922 z 31.05.1975

- cerkiew greko-kat. p.w. $w. Dymitra, ob. koscidt rzym.-kat. par. p.w.

| Narodzenia NMP w Sanoku - Dabréwce, XV, 1867, nr rej.: A-16326.10.1389
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Lp.  Gmina/ Miasto Wyhbrane zabytki

f - dwor Mniszek-Tchoreznickich oraz pozostatosci parku dworskiego w Sanoku -
’ ‘ Dabrowece, pot. XIX, nrrej.: A-427 z 16.07.2010

’ 1 - cerkiew greko-kat. p.w. Wniebowstgpienia, ob. koéciét par. rzym.-kat.

} l w Sanoku - Olchowcach, drewn., 1844, nr rej.: A-166 z 20.10.1989
I

- dwdr starosciniski z XVIIl wieku, ul. Witkiewicza w Sanoku — Olchowcach,
ob. wiasno$¢ prywatna. o 2" Wil i . T
- zespot dworski w Bykowcach, XVIII-XX, nr rej.: A-302 2 22.11.1993
' - cerkiew greko-kat. p.w. Przemienienia, ob. ko$ciét rzym.-kat. w Czertezu,
| drewn. z dzwonnica, 1742, nr rej.: A-159 z 8.05.1968
‘ ‘ - cerkiew greko-kat, p.w. $w. Mikotaja, ob. kosciot rzym.-kat. p.w. Swietego
f ; Krzyza w Dobrej Szlacheckiej, drewn., 1879, nr rej.: A-195 z 27,03.1990
1 ' - dzwonnica-brama w ogrodzeniu cmentarza koécielnego w Dobrej
‘ | Szlacheckiej, drewn.-mur., 1600 i 1799, nr rej.: A-113 z 26.08.1968
‘ - zespot dworski w Falejéwcee, k. XIX, 1924, nr rej.: A-299 z 18.08.1993
' - cerkiew greko-kat. p.w. NMP, ob. prawostawna w Hlomczy, drewn.
Z dzwonnica, 1859, nr rej.: A-222 2 12.11.1990
- - cerkiew greko-kat. p.w. $w. Jerzego, ob. kosciét par. p.w. 5. Piotra i Pawta,
w Jurowcach, drewn., 1873, 1924, nr rej.: A-354/96 z 13.05.1996
- zespot dworski w Jurowcach (dwor, stajnia, spichrz, park), XVIII-XIX, nr rej.:
| A-12229.09.1988
| - cerkiew greko-kat., ob. kosciét rzym.-kat, p.w. Narodzenia NMP
| w Kostarowcach, drewn., 1872, nr rej.: A-335/96 z 13.05.1996 .
; - park dworski i spichrz w Kostarowcach, XIX, nr rej.: A-314 z 28.08.1994
! . - cerkiew greko-kat. p.w. éw. Jerzego, ob. koscidt fil. rzym.-kat. w Lalinie,
7 : drewn., 1924, wraz z dzwonnica 1924, nr rej.: A-339 z 2.10.1995
| - cerkiew greko-kat., ob. kosciot rzym.-kat. w todzinie, drewn., z cmentarzem
SANOK - nrrej.: A-351z26.03.1996
' - . - zesp6t dworski w Markowcach (dwér, XVII-XIX, 2 budynki gospodarcze,
o EMINEWICISRAL . i park, ke 1K)y e Ad.2 5107 1984
- - cerkiew greko-kat. p.w. Swigtej Tréjcy, ob. kodciét rzym.-kat.
' W Miedzybrodziu, z dzwonnicg, k. XIX, nr rej.: A-227 z 23.11.1990
- zespot kosciota par. w Mrzyglodzie (koécidt p.w. Rozestania Apostotéw, 1 pot. |
XV, XVII, XIX, dzwonnica, 1836, ogrodzenie z bramka i 4 kapliczkami, 1836),
nrrej.: A-75z27.11.1952
| - koscidt par. p.w. w. Mikolaja Biskupa wraz z cmentarzem w Niebieszczanach,
[ - 1924-26, nr rej.: A-361 z 4.06.2009
- park dworski z aleja dojazdowa w Niebieszczanach, XIX, nr rej.:
‘ ‘ | A-309z2.04.1994
‘ [ | - zespot dworski w Pisarowcach (dwdr, 2 pot. XIX, pocz. XX, park, XVIII-XIX),
| nrrej.: A-316 z 31.08.1994
w ' - park dworski z alejami dojazdowymi w Strachocinie, XIX, nr rej.:
‘ | A-310z 16.05.1994
| - d. cerkiew greko-kat. p.w. Zasnigcia NMP w Trepczy, wraz z kamiennym
! | ogrodzeniem cmentarza, 1807, nr rej.: A-325 z 25.10.1994
| - cerkiew greko-kat,, ob. kogciét rzym.-kat. p.w. $w. Piotra i Pawta w Tyrawie
Solnej, drewn., 1837, nr rej.: A-286 7 4.11.1992
5 - kosciét par. p.w. $5. Kosmy i Damiana, dzwonnica — brama, w Wujskiem,
i 1804, nr rej.: A-10 z 20.08.1999
 ~zespdt dworski z parkiem w Zafuzu, XVIll, 1875-99, nr rej.: A-44 2 4.07.1984
- cerkiew greko-kat., kosci6t rzym.-kat. par. w Czaszynie, 1835, nr rej.:
A-34 7 14.12.2000
- cerkiew greko-kat. p.w. MB Gromnicznej, ob. prawostawna w Morochowie,
wraz z dzwonnicg, drewn., 1837, nrrej.: A-72 z 31.01.1985
- ’ cerkiew greko-kat. p.w. Soboru MB wraz z cmentarzem cerkiewnym

ZAGORZ
— miasto i gmina

Strona 72




Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok — Lesko

Lp. Gmina/Miasto Wybrane zabytki

w Olchowej, 1840, nrrej.: A-14 z 26.06.2001
- kosciot par. p.w. Oczyszczenia Marii i plebania w Porazu, 2 pot. XVIII, nr rej.:
A-1702z2.11.1989

- cerkiew greko-kat. p.w. Zasniecia NMP w Tarnawie Gornej, 1917, nr rej.:
A-298 z 23.07.1993

- koéciot par. p.w. Wniebowzigcia NMP w Zagérzu, wraz z dzwonnicg, 1697,
nrrej.: A-70z 27.11.1952

- cerkiew par. greko-kat., ob. prawostawna p.w. $w. Michata w Zagérzu, 1836,
nrrej.: A-198 z 30.09.1959

- ruiny klasztoru karmelitéw bosych w Zagérzu, 1700, nr rej.: A-69
z11.12.1967 oraz A-161 z 24.08.1989

Zrédto: Woj_éﬁ\;éi-iz-kinu-r'z&&womcﬁ}io"ﬁyfébytkéw z siedzibg w Prze}njfk’fu www. bip. wuozprz-éh'_ll;;ﬁ;n‘

Powyzsze, jak i pozostate zabytki Obszaru posiadajg duzg warto$¢ historyczng, artystyczna,
naukowa, ale tez emocjonalna, stanowigc element tozsamosci tego rejonu. Z tego wzgledu
w interesie spotecznym lezy ich zachowanie dla kolejnych pokoleri. Wiele z nich znajduje sig
obecnie w ztym stanie i wymaga przeprowadzenia prac modernizacyjnych. Ponadto dobra
kondycja zabytkéw dziedzictwa kulturowego jest elementem stanowigcym o atrakcyjnosci
turystycznej Obszaru, przektadajac sie na zainteresowanie nim potencjalnych turystéw. Rozwoj
turystyki na obszarze MOF Sanok-Lesko powinien sig za$ opiera¢ nie tylko na niewatpliwych
walorach przyrodniczych, ale byé zwiazany takze z oferta wytwordw kultury materialnej tego
terenu (w rejonie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko wyrdzniajg sig przede
wszystkim liczne zabytki architektury sakralnej o wielowyznaniowym tle oraz zespoty dworsko-
parkowe). Jest to jeden z czynnikéw, na ktérym opiera sie rozwéj wspoétczesnej turystyki.
Warto tez zwrdcié uwage na zabytki poprzemystowe i militarne, ktére stanowia w Swiecie
coraz wiekszy magnes dla turystdbw. Na terenie Obszaru jest ich sporo, lecz nie zawsze
w dobrym stanie.

Instytucje kultury

W poszczegdinych gminach i ich sofectwach zadania zwigzane z tworzeniem,
upowszechnianiem i ochrona kultury oraz zaspokajaniem potrzeb oswiatowych,
informacyjnych i rekreacyjnych mieszkaricéw zostaty powierzone jednostkom organizacyjnym,
w szczeg6lnoéci domom i centrom kultury, ale réwniez poszczegélnym wydziatom urzgdow
miast i gmin. Do podstawowych zadar instytucji kultury nalezy przede wszystkim edukacja
kulturalna, wychowanie przez sztuke oraz czytelnictwo, tworzenie warunkéw dla rozwoju

amatorskiego ruchu artystycznego oraz zainteresowania sztuka i wiedza, tworzenie warunkow
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do ochrony i dokumentacji folkloru oraz rozwoju rekodzieta ludowego i artystycznego,
rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowar kulturalnych
i rekreacyjno-sportowych, ochrona i udostgpnianie zbioréw bibliotecznych, popularyzacja
ksigzki i czytelnictwa, prowadzenie dziatalnoéci promocyjnej iinformacyjnej w zakresie

kulturalno-oswiatowym.

W gminach MOF funkcjonujg tacznie 16 instytucji kulturalnych (domy, oérodki kultury, muzea,
kluby czy swietlice), ktére w zdecydowanej wiekszosci sg placéwkami publicznymi. Niepubliczne
instytucje kultury prowadza swa dziatalnosé¢ przede wszystkim w Sanoku. W 2015 roku
instytucje kulturalne zorganizowaty w sumie 340 imprez, w ktérych udziat wzieto okoto 100 tys.

0s6b. Poza Sanokiem najbogatszg oferte w tym zakresie prezentuje gmina Zagérz.

Na konieczno$¢ rozwijania instytucji kultury obszaru MOF wskazujg m.in. szczegétowe dane
dotyczace liczby organizowanych w poszczegélnych gminach imprez kulturalnych i co za tym
idzie, liczby oséb w nich uczestniczacych. Dostepne dane GUS w tym zakresie obejmuja lata
2003, 2005, 2007, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014 i 2015. Na ich podstawie widaé, ze szczyt
aktywnosci instytucji kultury w zakresie inicjowania wydarzed zwigzanych z kulturg i szeroko
pojeta dziatalnoscig artystyczng przypadat w wiekszosci gmin na lata 2003-2009, a obecnie

dynamika ta nieco ostabta.

Tabela 16 Liczba imprez kulturalnych zorganizowanych na obszarze MOF w latach 2003-2015
7O QSR O 07D E0GES (R =S DRSS 013 201d T 015

| Miasto i Gmina Lesko ) 1518l Eulls 1 20T I S SN S O =7 [ 26 29 |
 Gmina MiejskaSanok | 630 | 588 | 495 | 617 | 225 | 209 | 184 | 192 | 229
Grinaisanok 0 f o [ ol F e fee [T e [Te | e |
Miasto i GminaZagérz | 116 | 152 | 171 | 139 | 84 | 121 | 119 | 153 | &2

 Razem MOF | 858 | 871 | 757 | 888 | 360 | 370 @ 350 | 371 340

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na malejacg liczbe wydarzeri o charakterze kulturalnym wplywa z pewnoscia sytuacja
finansowa publicznych jednostek, ktéra zawsze stanowi czynnik hamujacy rozwoj ciekawych
inicjatyw, ale réwniez brak lub wystuzenie obiektéw umozliwiajacych organizowanie takich
imprez oraz brak specjalistycznego wyposazenia i sprzetu, ktéry pozwalatby realizowa¢ program
atrakcyjny dla réznych grup odbiorcow.

Mieszkaricy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko moga korzysta¢ z oferty kot
i klubow zainteresowan prowadzonych przez poszczegdine instytucje kultury. Najwiekszym

zainteresowaniem, przektadajacym sie na liczbe cztonkéw poszczegéinych klubow, ciesza sie
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te prowadzone w mieécie Sanoku. Deficyt zaje¢ organizowanych w ramach klubow

zainteresowar widoczny jest za$ w gminie wiejskiej Sanok.

Tabela 17 Liczba kot zainteresowar i ich cztonkéw w poszczegdinych gminach MOF w 2015 r.

Liczba kot/klubow

Cztonkowie kot/klubow

| Miasto i Gmina Lesko

| GminaMiejskaSanok | 67 | 1698
| GminaSanok i G T 0

| MiastoiGminazagorz | 5 | 8

' Razem MOF SRR i 1847

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W oérodkach kultury funkcjonuja state formy zaje¢ artystycznych, kota zainteresowan, kluby
i zespoty. Najwiece] zespotéw artystycznych przy instytucjach kultury dziata w Sanoku - 20 grup.
W poszczegdlnych sofectwach dziatajg takze kota gospodyr wiejskich lub kluby seniorow.
Dorobek ich pracy prezentujg przy okazji wydarzen kulturalnych (imprez, festyndw, spotkan,
wystaw) organizowanych na terenie gmin i poza ich granicami. Osrodki kultury prowadzg
réwniez czesto dziatalnosé dodatkowa. Ponadto dziatari w obszarze kultury podejmujg sie
lokalne organizacje pozarzadowe, ktére rozbudzajg aktywnos¢ kulturalng mieszkaricow
i ich uzdolnienia twdrcze, wspomagaja organizacyjnie ifinansowo inicjatywy i zespoty
kulturalne oraz podejmuja wielokierunkowe inicjatywy majace na celu rozwdj swych
miejscowosci.

Niezaleznie lub przy oérodkach kultury (od dnia 1 stycznia 2012 roku biblioteki publiczne moga
wchodzi¢ w sktad innej instytucji kultury) dziataja na obszarze MOF Sanok-Lesko biblioteki
publiczne. Najwiecej mieszkaicéw przypadajacych na jedng placowke biblioteczng jest
w mieécie Sanoku, tam tez ksiegozbidr jest najwiekszy, bo liczy 130343 ksigzek. Najlepszy
dostep do bibliotek, bioragc pod uwage liczbe mieszkaricéw, jest w Gminie Sanok i w Miescie
Gminie Lesko (tam tez biblioteki posiadaja najwiekszy ksiggozbiér przypadajacy
na 1000 ludnosci). Najchetniej czytaja mieszkaricy miasta i gminy Lesko, za$ najmniej

czytelnikéw przypada proporcjonalnie do liczby mieszkaricéw w gminie wiejskiej Sanok.
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Tabela 18 Wskazniki biblioteczne w gminach MOF w 2015 r,

Osobna 1 placéwke Ksiegozbior bibliotek na Czytelnicy bibliotek

biblioteczng 1000 osob publicznych na 1000 os6b

Miasto | Gmina

| 1440 ‘ 6 360 214
O R, T e RN A e e
Gmina Miejska 7697 3316 207
. Sanok | TV o
Gmina Sanok | 1619 I 4392 | 111
Miasto i Gmina 1862 4751 175
~ Zagbrz ] _ - i . N
Srednia dla MOF 3154,5 ! 4704,75 i 176,75

Zrédfo: o;)}acowanié wtasne na podstdwfe danych GUS

W catym Miejskim Obszarze Funkcjonalnym na jedna placéwke biblioteczng przypada $rednio
3 155 0s6b, co stanowi gorszy wynik niz $rednia dla catego wojewddztwa pod karpackiego, ktdra

wynosi 2 874 i tylko nieco lepszy, biorac pod uwage wschodnia czesé¢ Polski (3 289 osoby).

W poszczegdlnych gminach MOF Sanok-Lesko funkcjonuja takze muzea, sprawujgce opieke nad
cennymi dla tego regionu obiektami i udostepniajace swoje zbiory zwiedzajacym. Obiekty
posiadajgce szczegdlng wartos¢ historyczna i artystyczng zgromadzone 53 gféwnie w muzeach
w gminie miejskiej Sanoku. Mozna tu wskaza¢ na Muzeum Historyczne w Sanoku
(ktére ma swojg siedzibe w zamku krélewskim, siggajgcym swg historia czaséw
$redniowiecznych) oraz Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku, zwane Skansenem,
wraz z Parkiem Etnograficznym (najwigksze muzeum na wolnym powietrzu w Polsce,
prezentujace dorobek kultury materialnej Pogérzan, Dolinian, temkéw | Bojkéw) zajmujacym
powierzchnig 38 ha. Muzea i galerie, procz funkgji ochronnej nad zgromadzonymi obiektami,

petfnig réwniez funkcje edukacyjno-wychowawcze.
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Wykres 39 Wydatki w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w gminach MOF w 2015 r.

= Gmina Miejska Sanok

u Gmina Sanok

m Miasto i Gmina Zagorz

» Miasto i Gmina Lesko

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Najwyzsze wydatki poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego w 2015 roku
ponoszone byly na kulture i ochrone narodowego dziedzictwa kulturowego w Gminie Sanok
(3474 121,59 zt), Gminie Miejskiej Sanok (2916 363,78 zf)oraz Miescie i Gminie Zagorz
(1855 218,41 zt). Gmina Miejska Sanok w skali ostatnich 13 lat na ten cel przeznaczyfa
najwieksza iloé¢ érodkéw z budzetu (w sumie 36 596 586,18 zt), podczas gdy pozostate gminy
MOF ok. 20-25 milionéw ztotych kazda). W gminach MOF wydatki te w latach 2003-2015
stopniowo rosty i w poréwnaniu do roku 2003 zwigkszyly sie w skali catego Obszaru ponad
dwukrotnie (z 3 898 815,00 zt do 9 801 800,20 zt). Od roku 2012 zauwazalny jest jednak spadek
naktaddw jednostek samorzadowych ponoszonych na kulture, ktéry poza Gming Miejska Sanok,
dotyczy catego MOF Sanok-Lesko. W 2015 roku naktady te dla catego MOF wyniosty
9 801 800,20 zt.
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Wykres 40 Wielkos¢ wydatkéw w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w gminach MOF w latach 2003-2015 [zt]
5000 000

4 500 000
4 000 000
3 500 000
3000 000
2 500 000
2000000
1500 000
| 1000000

500 000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
==@==Gmina Miejska Sanok ==@==Gmina Sanok ==@==Miasto|Gmina Zagdrz Miasto i Gmina Lesko

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Nakfady na kulture w przeliczeniu na mieszkarica dla catego MOF wyniosty w 2015 roku
ok. 121,24 zt. Biorgc pod uwagg poszczegdlne gminy tworzace MOF wydatki na ten cel na osobe
ponoszone sg w Miescie i Gminie Zagérz (161,10 zt). Z kolei, najnizsze naktady na kulture

poniesiono w Gminie Sanok (90,27), co obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 41 Nakfady na Kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w gminach MOF w 2015 r. w przeliczeniu na mieszkarca [z1]

180,00

LaA7a 161,10

160,00
140,00
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120,00
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Gmina Miejska Sanok Gmina Sanok Miasto i Gmina Zagorz Miasto | Gmina Lesko

100,00
80,00
60,00
40,00

20,00

0,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, 2015

Analiza potencjatu kulturowego, w tym bogactwo posiadanego dziedzictwa oraz $wiadomos¢
koniecznosci jego zachowania, przejawiajgca sie rosnacymi (z wytaczeniem lat 2012-2015)
inwestycjami w kulture, przemawiaja za tym, iz dziedzina ta mogfaby stal sig jednym
z priorytetowych celéw rozwoju Obszaru. Przyjecie takiego kierunku wynika z tradycji tego
rejonu, ale takze z istniejagcego tu bogactwa zabytkéw kultury materialnej — przede wszystkim
architektury sakralnej oraz dworskiej, a takze infrastruktury instytucji kulturalnych oraz
zainteresowania i inicjatywy mieszkaricéw. Upowszechnianie kultury na terenie MOF przetozy
sie m.in. na zwiekszenie zainteresowania Obszarem, co wplynie na popraweg jakosci zycia
mieszkaricéw, zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz wzrost ruchu turystycznego.

Stad uzasadnione bytoby tez rozwijanie tego Obszaru przy uwzglednieniu potgczenia waloréw
kulturowych z turystycznymi. Wymagatoby to dotozenia starar w celu zapewnienia produktéw
turystycznych, jak réwniez cyklu imprez adresowanych do réznych grup odbiorcéw kultury
oraz odpowiedniej infrastruktury do obstugi turystéw.

Istotne jest prowadzenie dziatari upowszechniajgcych kulture, gdyz wptywa ona na zwigkszenie
potencjatu regionéw, stuzacego wzrostowi ich konkurencyjnosci i atrakcyjnodci dla turystow,
inwestoréw i mieszkaricow. Nalezy dazy¢ do poszerzania oferty przedsigwzieé kulturalnych
Obszaru funkcjonalnego i rozbudowy nowoczesnej infrastruktury kulturalnej. Wzrost znaczenia
kultury jest bowiem czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Oparciem i bazg dla tych

dziatari sg za$ instytucje, osrodki i organizacje kultury.
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3.12 Zdrowie i opieka spoteczna

Ochrona zdrowia

Zgodnie z art.6, ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591
z poin. zm.) do zadar wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty —
wtym w szczegélnosci sprawy ochrony zdrowia. Mieszkaricy Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Sanok-Lesko korzystajg z podstawowej opieki zdrowotne; przede wszystkim
poprzez ustugi Swiadczone w poszczegblnych gminach. Natomiast specjalistyczna opieka

zdrowotna jest $wiadczona gtéwnie w placéwkach zlokalizowanych na obszarach miejskich.

Rozmieszczenie i dostgpnosé do instytucji zwigzanych z ochrong zdrowia nie jest na obszarze
MOF rownomierne. Zgodnie z danymi GUS, dominujaca jest tu pozycja Gminy Miasta Sanoka,
w ktorym funkcjonuje 18 przychodni (stan na koniec 2015 r.), za$ najmniejszy dostep do tych
placéwek sposréd analizowanych gmin jest w Lesku (7) i Zagérzu (6). W wiekszosci
s to placowki prywatne. W ostatnich kilku latach odnotowaé mozna znaczny przyrost zaktadéw
niepublicznych w odniesieniu do liczby zaktadéw ogdtem. Jest to widoczne zwlaszcza w mieécie
Sanoku, gdzie prawie wszystkie placéwki sa niepubliczne, a ich liczba wzrosta na przestrzeni lat
2008-2011 dwukrotnie (z 9 NZOZ-6w do 18). Trend ten wynika z udostepnionej mozliwoéci
podpisywania przez niepubliczne placéwki kontraktéw z NFZ na identycznych zasadach,
jak w przypadku osrodkéw publicznych. Stad réwniez w chwili obecnej wiekszoéé placowek
prywatnych analizowanego Obszaru ma podpisane kontrakty z Narodowym Funduszem

Zdrowia.

Ponizej przedstawiono zakres dostepnosci poradnictwa medycznego na analizowanym

obszarze, biorgc pod uwage wskaznik porad ogétem, jakie zostaty udzielone w gminach MOF.
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Dostep do poradnictwa w ramach podstawowej opieki zdrowotne;j, mierzony liczba udzielonych
porad na mieszkarica, w MOF Sanok-Lesko na przestrzeni lat poprawit sie, cho¢ nie jest
to zmiana znaczaca. Stanowi ona jednak pozytywna tendencje, gdyz im wigcej Swiadczy sie tego
typu ustug, tym placéwki z danej gminy majg wieksze potencjalne mozliwosci rozwoju.
Najbardziej dynamicznie liczba udzielonych porad zwigkszyta si¢ w gminie wiejskiej Sanok,
a w nastgpnej kolejnosci w Mieécie i Gminie Zagérz. Samo Miasto Sanok, mimo SWego
potencjafu wynikajacego z wielkosci miasta i rozwinietej infrastruktury placéwek ochrony
zdrowia (obecnie jest liderem MOF pod wzgledem funkcjonujgcych tu przychodni), znaczaco
nie zwigkszyto w ciggu ostatniej dekady liczby udzielonych porad. Na obszarze MOF Sanok-
Lesko porady o charakterze specjalistycznym sg najbardziej dostepne w oérodkach miejskich,

co obrazuje zréznicowanie poziomu rozwoju ochrony zdrowia.

Jednym z czynnikéw ksztattujacych dostep do ustug ochrony zdrowia jest takze liczba aptek
na analizowanym obszarze. Co sie tyczy ludnosci przypadajacej na apteke ogdlnodostepna,
to najlepiej dla klientéw tych placdwek sytuacja ksztattuje sie w mieécie Sanok, gdzie
funkcjonujg 24 apteki (1 604 osdb przypadajacych na jedna aptekg w 2015 roku), zas najmniej
dostepne sg apteki dla mieszkaricow Gminy Lesko, gdzie na apteke przypada tylko 2 303
mieszkaricdw. Srednio w MOF Sanok-Lesko na apteke przypada 6 515,5 oséb i jest to rezultat
gorszy niz srednia dla catego wojewddztwa podkarpackiego (3 248 os.), czy Polski (3 017 oséb).
Koncentracje ogdlnodostgpnych aptek, patrzac na obszar MOF catosciowo, nalezy oceni¢
na zbyt niskim w poréwnaniu do rejonu poziomie. Na kazda z gmin Obszaru funkcjonalnego
przypada srednio 8 ogdlnodostepnych aptek. Mieszkaricy MOF maja takze zapewniong opieke
ambulatoryjna i szpitalna. W Sanoku dziata Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej,
aw jego ramach Szpital Specjalistyczny z 15 oddziatami, za$ w Lesku Samodzielny Publiczny
Zespot Opieki Zdrowotnej — Szpital Powiatowy, ktéry posiada 9 oddziatéw. Inwestycje
w zakresie szeroko pojetej ochrony zdrowia stanowig pole do rozwoju badanego Obszaru.
Wydatki poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na ochrone
zdrowia w 2015 r. stanowity od 0,2% (Gmina Sanok) do 0,7% (Gmina Miejska Sanok) ich

budzetéw (Miasto i Gmina Zagérz oraz Lesko odpowiednio 0,3% i 0,6%).

Dostgpnosc ustug szeroko pojetej ochrony zdrowia na terenie MOF Sanok-Lesko mozna okreéli¢
jako zadowalajgca, duzo lepsza sytuacja w zakresie poziomu ochrony zdrowia panuje jednak

w miastach wchodzgcych w sktad Obszaru. Niedogodnoéci dla mieszkarnicéw terendw wiejskich
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w tym zakresie tagodzi bliskie sasiedztwo lepiej wyposazonych osrodkéw miejskich. Z drugiej
strony jednak, taki rozktad placowek stuzby zdrowia, ktéry generuje dodatkowy popyt
na podréze w ramach MOF, pociaga za soba konieczno$¢ zapewnienia dobrej dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz tego Obszaru. Odnosi sie to zaréwno do potrzeby stworzenia
optymalnej siatki potaczen w zakresie transportu publicznego, jak i poprawy stanu drog

w obrebie Obszaru funkcjonalnego.

Na poprawe stanu zdrowia mieszkaficéw (determinuje on czestotliwos¢ korzystania z ustug
stuzby zdrowia), maja réwniez wplyw konkretne dziatania wfadz gmin MOF skierowane
nie bezposrednio w lecznictwo. Powinny to by¢ przede wszystkim inwestycje w poprawg stanu
i ochrone érodowiska naturalnego. Dziatania proekologiczne i nastawione na zachowanie
waloréw naturalnych powinny staé sie obszarem intensywnych dziafad wiadz i spotecznosci
MOF Sanok-Lesko. Niekorzystne warunki s$rodowiskowe stanowia bowiem zagrozenie
dla zdrowia, za$ czyste $rodowisko naturalne jest czynnikiem go ochraniajgcym, wptywajacym
na rozwdj cztowieka i spoteczeristwa. Podobnie, na zachorowalnos¢ lokalnej spotecznosci
wplyw ma aktywno$¢ fizyczna, ktéra powinna by¢ wspierana poprzez inwestycje wtadz gmin
MOF w oferte czasu wolnego — przede wszystkim powstawanie i modernizacjg obiektow

sportowych i rekreacyjnych.

Opieka spoteczna

Istotng czescig systemu zabezpieczenia socjalnego jest pomoc spoteczna, ktéra wspiera osoby
znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktdrej nie s one w stanie pokonac, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Za realizacje zadah z zakresu pomocy spotecznej
na terenie poszczegdlnych gmin MOF odpowiedzialne sg gminne lub miejskie osrodki pomocy
spotecznej, do obowigzkéw ktérych nalezy przede wszystkim prowadzenie diagnostyki
jednostkowej i érodowiskowej, udzielanie $wiadczeri bezposrednich i posrednich (w tym
organizowanie opieki i ustug domowych), wspétpraca z organizacjami i instytucjami — przede
wszystkim z samorzadem lokalnym, oraz aktywizowanie $rodowiska lokalnego. W realizacji
swych zadan oérodki te wspétdziataja z organizacjami spotecznymi, pozarzadowymi, kosciotami,
placéwkami oéwiaty, stuzby zdrowia oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Rola pomocy
spotecznej jest duza biorac pod uwage wysoki poziom bezrobocia i ogélnie niska aktywnosc

czesci spoteczenistwa na rynku pracy.
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W ostatnich latach liczba oséb objetych systemem pomocy spotecznej w gminach MOF ulegata
zmianom, odnotowujagc w zakresie poszczegélnych $wiadczer tendencje na przemian
spadkows i zwyzkowa, co czedciowo wynika z réznic w érodkach finansowych przeznaczanych
przez gminy na pomoc spoteczng. Obserwuje sie jednakze w miare staty poziom liczby
udzielanych s$wiadczet. Do korzystania z ustug oérodkéw pomocy spofecznej sktania
beneficjentéw przede wszystkim trudna sytuacja zyciowa oraz bezradnoéé¢ w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Odbiorcami pomocy
sg gtéwnie rodziny wielodzietne i niepetne, osoby niepetnosprawne, bezrobotne, chorujgce

i z problemem alkoholowym.

Udzielang forma pomocy spotecznej sg $wiadczenia pienigzne oraz $wiadczenia niepieniezne.
Podstawowe udzielane $wiadczenia pienigzne to: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy,
specjalny zasitek celowy oraz sktadki na ubezpieczenie spofeczne i zdrowotne. Realizowana jest
takze pomoc w formie dozywiania i positkéw, ktéra w wiekszosci gmin wykazuje tendencje
malejaca, jednak jest nadal popularng forma $wiadczenia. Wszystkie te formy pomocy kierujg
sig zasadg, ze wsparcie otrzymujg osoby/rodziny o niskich dochodach (jesli nie przekraczaja

okredlonych progéw dochodowych).

Ze Swiadczen pomocy spotecznej w zakresie zasitkéw okresowych w gminach Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko skorzystato w 2015 roku wiecej osdb, niz z zasitkéw
statych, co pokazuje ponizszy wykres prezentujacy liczbe oséb, ktérym przyznano odpowiednia

decyzjg Swiadczenia.
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Wykres 42 Pomoc spoleczna w zakresie zasifkow okresowych, stafych i celowych w 2015 r. w gminach MOF [liczba

korzystajqcych]
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Zrédto: Osrodki pomocy spotecznej MOF, 2015
Udziat poszczegélnych rodzajéw powyiszych zasitkéw dla oséb potrzebujacych w proporcji
do pozostatych, prezentuje sig nieco inaczej w kazdej z analizowanych gmin Obszaru. Na catym
Obszarze Funkcjonalnym zasitki state przyznawane sg zdecydowanie rzadziej, niz okresowe

i celowe.

W ponizszej tabeli zostat zilustrowany odsetek mieszkaricow poszczegélnych gmin MOF
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej w postaci ustug opiekuriczych, w tym
specjalistycznych i dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Proporcjonalnie najwigcej z tego typu

ustug korzystaja mieszkaricy Gminy Sanok, za$ najmniej z Miasta i Gminy Lesko.

Tabela 20 Korzystajqgcy z ustug opiekuriczych w 2015 r. w gminach MOF [%]
Odsetek korzystajacych z ustug opiekuriczych,

w tym specjalistycznych

~Miasto i Gmina Lesko ahiy IO e
 Gmina Miejska Sanok - . 053%

Gmina Sanok X 10,80%

Miasto i Gmina Zagorz 7_ @.,54% i
Srednio MOF 5 oot  0,53%

Zrédto: Oérodki pomocy spofecznej MOF, 2015
Ponizej zaprezentowano wartosci dla wybranych Swiadczen udzielanych na terenie
poszczegdlnych gmin MOF Sanok-Lesko. Zalezg one bezpoérednio od liczby mieszkaricow danej

gminy, ktéra przekfada sie na iloé¢ podopiecznych poszczegélnych osrodkéw. Mozna jednak
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zauwazy¢ tendencje wzrostowa, jedli chodzi o wysokoé¢ wydatkéw za pobyt oséb w domach
pomocy spotecznej ponoszonych przez poszczegblne gminy, ktéra wynika z wiekszej liczby
potrzebujacych, jak i wyzszych z roku na rok kosztéw ich utrzymania. W ostatnich latach
nie zauwaza sie wyraznego spadku liczby udzielanych $wiadczeri w zakresie poszczegolnych

ustug. Pozostaja one na w miare statym poziomie.

Tabela 21 Wybrane swiadczenia pomocy spofecznej w 2015 r, [liczba oséb objetych Swiadczeniem]

Odptatno$c gminy za pobyt w domu pomocy spofecznej
(liczba os6b)

_Miasto i Gmina Lesko B, itk o SN U = 1) e
_Gmina MiejskaSanok | 58 ,
Gmina Sanok 8 R N - 42

Miasto | Gmina Zagdrz . W ——

Zrédio: Osrodki pomocy spofecznej MOF, 2015
Osrodki zapewniajg réwniez pomoc w postaci pracy socjalnej, udzielajac informacji na temat
przystugujacych uprawnieri, pomocy w zafatwianiu trudnych spraw bytowych, kierujac
do odpowiednich placéwek, udostepniajac bazy danych o placéwkach oferujgcych pomoc
réznego rodzaju, stosujac poradnictwo specjalistyczne czy interwencje kryzysowg. Stuzby
socjalne osrodkdéw pomocy spofecznej podejmuja réwniez wspdiprace z Komisjami
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych realizujgc tym samym zadania wynikajace z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Dziatania te, dotycza zadan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracii

spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych.
3.13 Organizacje pozarzadowe

Liczba dziatajacych na terenie danej gminy czy miejscowosci organizacji pozarzadowych (NGO)
jest wskaznikiem aktywnosci danej spotecznosci. Najczgéciej spotykang formg organizacji
pozarzagdowej jest stowarzyszenie. Ponadto, oprécz stowarzyszen oraz fundacji, organizacje
pozarzadowe dziataja jako osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu

ustawy o finansach publicznych oraz niedziatajace w celu osiaggniecia zysku.

Organizacje pozarzadowe sg waznym elementem wplywajacym na rozwéj lokalny. Zwiazane
jest to z petnieniem przez nie funkcji integracyjnej w spotecznosciach lokalnych, czyli udziale

w procesie budowania wiezi spotecznych, zblizania jednostek i spotecznodci lokalnych.
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Wéréd organizacji spotecznych zarejestrowanych na Obszarze Funkcjonalnym dominujg

te dziatajgce w zakresie sportu, kultury, rozwoju regionu czy edukacji.

Liczba organizacji pozarzadowych na terenie MOF Sanok-Lesko od 2002 do 2015 roku
zwiekszyta sie dwukrotnie (z 135 do 316 NGO), co pozytywnie $wiadczy o aktywnosci obywateli
tego Obszaru. Wedtug danych GUS w latach 2002-2014 na terenie MOF liczba zarejestrowanych
podmiotéw trzeciego sektora dynamicznie rosta i w 2014 roku w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkaricéw wyniosta juz 39 organizacji (wigcej, niz $rednia dlacalego wojewddztwa
podkarpackiego, ktéra wyniosta 34 organizacje). Sukcesywny wzrost liczby stowarzyszen
i fundacji $wiadczy o rozwijaniu sie spofeczeristwa obywatelskiego naterenie MOF
poprzez partycypacje spoteczna.

Wykres 43 Liczba fundacji, stowarzyszert | organizacji spofecznych na 10 tys. mieszkaricdw na terenie MOF Sanok-Lesko
w latach 2002-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2015
Organizacje pozarzadowe w coraz wiekszej liczbie angazujg sie we wspieranie dziafan

zwigzanych z rozwojem ekonomii spotecznej, ktérej gtéwnym celem jest udzielanie wsparcia
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Jednym z najpopularniejszych, a zarazem
najskuteczniejszych rozwigzan pozwalajacych na reintegracje spoteczng oraz zawodowsa,
sg spotdzielnie socjalne. W 2015 roku na terenie MOF funkcjonowaty dwa podmioty tego typu.
Spoérdd czterech jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych Obszar, w dwdch z nich
dziataja spoétdzielnie socjalne. S3 to stosunkowo nowe, specyficzne formy przedsiebiorstw

spotecznych, stad realna jest szansa zawigzania sie kolejnych grup inicjatywnych. W ponizszej
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tabeli syntetycznie przedstawiono te podmioty, ktére juz prowadzg dziatalnosé na terenie MOF

Sanok-Lesko.

Tabela 22 Funkcjonujgce spétdzielnie socjalne na terenie MOF w 2014 roku
Jednostka terytorialna Nazwa spotdzielni

| Gmina Miejska Sanok 85,7 Duszg”
| Miasto i Gmina Zagorz | Ss5,Zrédto”

Zrédto: opracowanie wiasne na pbcf&f&;uie abnych me‘n MOF

Warto nadmieni¢, ze na terenie Obszaru funkcjonuje powotana do zycia w 2005 roku
Podkarpacka Rada Organizacji Pozarzadowych. Rada prowadzi aktywng dziatalno$¢ na rzecz
rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego poprzez udziat w licznych inicjatywach oraz dziatalnogé
badawcza, skupiajacg sie na analizie Ill sektora w regionie. W skfad jej gremium wchodza
przedstawiciele Srodowisk i organizacji pozarzagdowych, prowadzacych dziatalnoéé réwniez
na terenach gmin wchodzacych w sktad MOF oraz innych podmiotéw rozproszonych na terenie
catego wojewédztwa podkarpackiego. Gtéwnym celem instytucji jest zwiekszanie udziatu
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé pozytku publicznego
w kreowaniu i realizacji polityki publicznej wojewddztwa podkarpackiego. Realizacja
wskazanego celu odbywa sie poprzez nastepujace dziatania:

— budowe zintegrowanego systemu wsparcia organizacji pozarzgdowych,

— rozwdj potencjatu ludzkiego organizacji pozarzadowych,

— edukacje i aktywizacje obywateli w sprawach publicznych.
Gminy skupione w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Sanok-Lesko wspotpracuja
z organizacjami pozarzadowymi ze swojego terenu, co w wiekszosci usankcjonowane zostato
w postaci uchwalonych przez rady gmin Programéw Wspétpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi. Wspodtpraca podejmowana jest gtéwnie w formie zlecania organizacjom
pozarzadowym realizacji zadan publicznych, wzajemnego informowania sie o planowanych
kierunkach dziatalnosci, konsultowania projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziafalnosci statutowej organizacji pozarzadowych, tworzenia wspélnych zespotéw

o charakterze doradczym i inicjatywnym, wspierania inicjatyw lokalnych czy partnerstwa.
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3.14 Analiza SWOT

Aby sfinalizowa¢ analize przeprowadzona w poszczeg6lnych rozdziatach syntetycznej diagnozy
obszaru wsparcia nalezy dokonaé usystematyzowania faktéw, danych, informacji i opinii
uzyskanych zaréwno metoda eksploracji zrédet wtérnych, jak i w ramach bezpoérednich dziatan
badawczych, ktére zostaty zawarte we wezesniejszych paragrafach. Odpowiednim do tego celu

narzedziem jest Analiza SWOT, ktéra obejmuje nastepujgce elementy:

— Czynniki wewnetrzne pozytywne (mocne strony) — dziatalno$¢ i zasoby Miejskiego
Obszaru  Funkcjonalnego  Sanok-Lesko, doswiadczenie, wymiar  polityczny,
organizacyjny, techniczny, instytucjonalny, oraz wszystko to, co pozwala oczekiwac
rozwoju MOF;

— Czynniki wewnetrzne negatywne — stabe strony Obszaru, bedgce konsekwencja
ograniczeri szeroko rozumianych zasobdw;

— Czynniki zewnetrzne pozytywne — szanse oraz korzystne tendencje w otoczeniu
zewnetrznym, ktére wiasciwie wykorzystane moga stanowic istotny impuls rozwojowy;

— Czynniki zewnetrzne negatywne — zagrozenia oraz niekorzystne zjawiska zewnegtrzne,

ktére mogg by¢ powazng barierg rozwoju Obszaru.

Ponizsza tabela prezentuje analize SWOT opracowang dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Sanok-Lesko.
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4. Gtowne zatozenia rozwojowe Strategii MOF Sanok - Lesko

4.1 Plan operacyjny Strategii MOF Sanok - Lesko

Przedstawiony ponizej plan operacyjny jest wynikiem prac zespotu przedstawicieli
poszczegolnych cztonkéw MOF, jakie przebiegaty przy wsparciu konsultantéw, ktérych
zadaniem byto koordynowanie i wspieranie procesu budowania strategii, poprzez dostarczanie
odpowiednich narzedzi i technik pracy oraz zglaszanie propozycji konkretnych rozwigzan.
Tak skonstruowany plan operacyjny stanowi element Strategii, ktory szczegdtowo okreéla
sposob jej realizacji, poprzez przypisanie wyznaczonym celom odpowiednich dziatar. Realizacja
poszczegélnych celéw rozwojowych ma przyczynic sie do osiggniecia celu nadrzednego, a tym
samym wsparcia rozwoju spotfeczno-gospodarczego gmin tworzgcych Miejski Obszar

Funkcjonalny Sanok — Lesko.

Jako Ze niniejsza Strategia stanowi dokument planistyczny dla gmin skupionych w ramach
struktur organizacyjnych MOF, w ramach poszczegdinych celéw rozwojowych ujete zostaty
dziafania, ktére realizowane bedy poprzez konkretne przedsiewziecia (tzw. projekty
strategiczne). Zadania te, ktadac nacisk na zréwnowazony rozwdj Obszaru, rozumiany tutaj jako
proces, w ktérym nastepuje integrowanie dziatar gospodarczych, spotecznych i przestrzennych

z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej, stanowig podstawe wdrazania Strategii.

W zwigzku z powyzszym nadrzednym celem realizowanym w ramach Strategii dla MOF

Sanok - Lesko jest:

Podniesienie konkurencyjnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Sanok — Lesko w oparciu o zréwnowazony rozwoj spoteczno-

gospodarczy, warunkujgcy atrakcyjnosc Inwestycyjng
| osiedlenczg obszaru

Powyzej wskazany cel nadrzedny przyczyni sie do osiggniecia wizji, jaka zostata wskazana
dla wojewédztwa podkarpackiego w ,Strategii Rozwoju Wojewdédztwa — Podkarpackie 20207,
a ktora skupia sie przede wszystkim na zréwnowazonym i inteligentnym rozwoju gospodarczym

regionu.,

Odzwierciedleniem wskazari na poziomie Strategii Wojewddztwa jest réwniez zaprezentowana

w  poprzednich rozdziatach diagnoza sytuacji spofeczno-gospodarczej na terenie MOF.
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Wskazuje ona bezposérednio na wyzwania, jakie stojg przed wspdtpracujacymi samorzgdami,
w szczegdlnosci w obszarze wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez tworzenie
warunkéw dla aktywnosci inwestoréw lokalnych oraz zewnetrznych i wzmacniania kapitatu
spotecznego, w tym takze w odniesieniu do mobilnosci mieszkaricéw oraz zwigkszania ich szans

na rynku pracy.

Cel nadrzedny realizowany bedzie poprzez trzy cele rozwojowe skupiajgce sig na scisle

zdefiniowanych obszarach interwencji, co przedstawia ponizsza grafika.

Grafika 3 Obszary interwendji strategicznej MOF Sanok-Lesko

Cel nadrzedny: Podniesienie konkurencyjnoscl Miejskiega Obszaru
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4.2 Plan operacyjny — priorytety Strategii MOF Sanok — Lesko

4.2.1 Cel rozwojowy 1. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedleficzej MOF poprzez
efektywne wdrazanie strategii ochrony $rodowiska i wykorzystanie zasobéw dziedzictwa

kulturowego.

Waznym czynnikiem wptywajgcym na zwiekszenie atrakcyjnoéci inwestycyjnej i osiedleficzej
regionu, jest wykorzystanie efektu synergii w ramach prowadzonej polityki inwestycyjnej.
Wzrost atrakcyjnodci inwestycyjnej i osiedlericzej MOF Sanok-Lesko jest mocno powigzany
zrozbudowg i modernizacjg istniejgcej infrastruktury technicznej (w tym transportowej),
wdrazaniem rozwigzar przyjaznych $rodowisku oraz wykorzystaniem istniejgcych zasobdw
dziedzictwa kulturowego. Przedmiotowy cel rozwojowy nastawiony jest z jednej strony
na podniesienie parametréw infrastruktury technicznej, przektadajacej sie na polepszenie
stanu Srodowiska naturalnego, a z drugiej za$ na wzmocnienie atrakcyjnosci osiedlericzej
regionu i podniesienie jakosci zycia jego mieszkaricéw. Zdefiniowany cel opiera sie o dziatania
polegajace na usprawnieniu transportu publicznego, promujace niska emisje, gtéwnie w wyniku
redukcji zanieczyszczeri uwalnianych do atmosfery. Inwestycje w poprawe stanu srodowiska
naturalnego i jakosci zycia mieszkaricéw, w potgczeniu ze zidentyfikowanym istniejgcym
potencjatem MOF, pozwolg na skuteczne podniesienie konkurencyjnoéci Obszaru, co wptynie
na odwrdcenie negatywnych wskaznikéw demograficznych, z ktérymi borykajg sie wszystkie
samorzady tworzace Obszar. Efekty tych interwencji zostang dodatkowo wsparte poprzez
dziafania zwigzane z ochrong i promocjg bogatego dziedzictwa kulturowego MOF i budowaniu

na nim bogatej i zréznicowanej oferty kulturalnej.

Ponadto powyzszy cel rozwojowy jest odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby w zakresie
organizacji zintegrowanej sieci transportu publicznego przyjaznego $rodowisku. Uznaje sie
za pozadane priorytetowe traktowanie inwestycji w infrastrukture drogowa i komunikacyjng
oraz rewitalizacje wskazanej sieci transportu publicznego dla kompleksowego skomunikowania
cafego Obszaru i wzrostu jego dostepnosci. Podjete w tym zakresie dziatania przetozg sie takze
na poprawe bezpieczenstwa pieszych, jak i jako$¢ zycia mieszkaricéw w zakresie dostepnosci
do rynkéw pracy. Dodatkowo warto podkredli¢, ze zaplanowane dziatania wplywajg takze
na rozwoj gospodarczy Obszaru i s3 w petni komplementarne z 3 celem rozwojowym

pn. Stworzenie warunkow dla rozwoju gospodarczego MOF Sanok-Lesko w oparciu o rozbudowe
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infrastruktury gospodarczej oraz ustugi instytucji wspierania przedsigbiorczosci. Wzajemne
uzupetnianie sie wskazanych celéw pozwoli nazréwnowazony rozwdj MOF. Dynamiczna
gospodarka, stanowigca istotny priorytet rozwojowy, uzyska niezbedne zaplecze poprzez
realizacje dziatan poprawiajacych skomunikowanie i dostepno$¢ Obszaru. Realizacja wskazanej
inwestycji jest wiec szczegélnie istotna z punktu widzenia zaréwno ochrony $rodowiska
naturalnego jak i podniesienia jakosci zycia mieszkaricow i atrakcyjnosci osiedlericzej MOF.
Dzieki realizacji kompleksowych dziataii uzyskany zostanie efekt synergii w postaci poprawy

czystoéci érodowiska naturalnego i atrakcyjnosci turystycznej i osiedlericzej catego MOF.

Cel rozwojowy 1, w petni odzwierciedla kluczowe elementy Strategii Rozwoju Wojewédztwa —
Podkarpackie 2020, przekfadajac sie na realizacje nastepujacych, wyartykutowanych w niej
priorytetéw tematycznych:

— 1.3. Turystyka — poprzez budowe zréznicowanej, atrakcyjnej oferty turystycznej
ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego regionu,

— 2.2 Kultura i dziedzictwo kulturowe — poprzez ochrong, promocje i wykorzystywanie
potencjatu dziedzictwa kulturowego regionu.

—  3.1. Dostepnoéé komunikacyjna — poprzez zintegrowang sie¢ transportu publicznego,
podnoszacg dostepnos¢  transportowg regionu i mobilnosc mieszkancow
oraz poprawiajgca spojnos¢ funkcjonalno-przestrzenng MOF,

— 3.5.Spéjnosé przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegunow wzrostu — poprzez poprawe
tadu przestrzennego sprzyjajacego rozwojowi MOF, a takze dziatania usprawniajgce
system komunikacji w ramach MOF i dostepno$¢ Obszaru w wymiarze wewngtrznym
i zewnetrznym,

— 4.2. Ochrona $rodowiska — poprzez dziatania nastawione na rozwdj przyjazny
dla érodowiska w ramach poprawy infrastruktury obstugujacej transport, dziatania

ograniczajace emisje do $rodowiska substancji szkodliwych,

Ponizej wskazano kluczowe dziafania, jakie zostaly zaplanowane w ramach niniejszego celu

rozwojowego.
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Cel rozwojowy 1.

Wazrost atrakeyjnosci inwestycyjne) 1 osiedlencze] MOF poprzez efektywne wdrazanie strategii ochrony
srodowiska 1 wykorzystame zasobow dziedzictwa kulturowego

Dziatanie 1.2
Ochrona i promowanie dziedzictwa kulturowego
MOF Sanok-Lesko poprzez budowanie zréznicowane] |
__oferty kulturalnej |

Powyrisrze dz'i'ai‘ania zostafy zdeﬁr}iowahé,_- z Q'wzg_-lganieniem zapiséw zﬁiaJdUJaEych

Dziatanie 1.1
Promowanie gospodarki niskoemisyjnej na terenie
MOF Sanok-Lesko

si¢ w dokumentach planistycznych odnoszacych sie do rozwoju wojewddztwa podkarpackiego.
Poza wskazang powyzej Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020, niniejszy cel
rozwojowy odnosi sie réwniez bezposrednio do projektu RPO WP na lata 2014-2020,
w szczegolnosci do osi priorytetowej Il Czysta energia, IV Ochrona érodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego oraz V Infrastruktura komunikacyjna. Ponadto odpowiada
na priorytety inwestycyjne RPO, takie jak:
— 4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoriéw,
w szczegolnosci obszarach dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrbwnowazone;j
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziata adaptacyjnych majgcych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu,

— 6c Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego | kulturowego.
Dziatanie 1.1. Promowanie gospodarki niskoemisyjnej na terenie MOF Sanok-Lesko

Podjecie dziafari skierowanych na promowanie gospodarki opartej na rozwigzaniach
niskoemisyjnych oraz uwzglednienie ich jako kluczowy element strategii MOF wynika wprost
z przeprowadzonej diagnozy obszaru wsparcia i zidentyfikowania obszaréw problemowych.
53 to z jednej strony problemy zwigzane z nadmierna emisja substancji szkodliwych, z drugiej
natomiast zwigzane z niewystarczajgca mobilnoscig mieszkancéw Obszaru (a co za tym idzie

mozliwoscig podejmowania pracy w rdzeniu MOF).

Miejski Obszar Funkcjonalny Sanok-Lesko jest obszarem stabo skomunikowanym. Na terenie
MOF dziata jeden miejski operator komunikacji publicznej tj. Zakfad Miejskiej Komunikacji
Samochodowej w Sanoku, ktéry podlega pod Sanockie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. Zatozycielem SPGK Sp. z 0.0. w Sanoku jest Gmina Miasta Sanok. Spotka
obstuguje potaczenia na terenie Gminy Miasta Sanok oraz Gminy Sanok i czeéciowo Miasta
i Gminy Zagorz, transport publiczny nie funkcjonuje natomiast na terenie Miasta i Gminy Lesko.

Transport publiczny na terenie MOF w zasadniczej czesci opiera sie na wymienionym

Strona 96




Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok — Lesko

operatorze, ponadto wykonywany jest takie przez prywatne firmy przewozowe, ktére
umozliwiaja takze czeéciowo komunikacje pomiedzy poszczegdlnymi gminami Obszaru. ZMKS
w Sanoku w 2015 roku posiadat 20 szt. taboru autobusowego, jego $redni wiek wynosit 14 lat,
a normy ekologiczne, to: EURO 2 — 8 szt.; EURO 57 szt.; bez EURO — 5 szt. Autobusy obstuguja
10 linii pasazerskich. W latach 2004-2015 najwiecej pasazerow skorzystato z transportu
publicznego w roku 2015 (ponad 2 min 541 tys.). W 2013 roku odnotowano najnizszy poziom
w poréwnywalnym okresie (ponizej 1 min 924 tys.). Wyniki badan satysfakcji klientéw ZMKS
Sanok wskazuja na utrzymanie sie dobrej jakosci $wiadczonych ustug (przeprowadzane
rokrocznie badania opinii na temat jakosci przewozéw oraz oczekiwari dotyczacych
usprawnienia tych ustug). Ogétem oceny bardzo dobre, dobre i zadawalajace uzyskato w nich
95,2% wskazari przy grupie 292 badanych pasazerow. Powyzsze badanie pozwala stwierdzic,
iz realizowana przez operatora dziatalno$¢ przewozowa wykonywana jest w sposob
akceptowalny, znacznie przekraczajacy przyjety na poziomie 80% Sredni wskaZnik ocen
pozytywnych. Spadek zainteresowania korzystaniem z komunikacji publicznej jest
spowodowany nastepujgcym czynnikami np. faktem, iz mieszkaficy coraz czgsciej wybieraja
komunikacje wtasnymi (samochodowymi) $rodkami transportu m.in. z uwagi na niedostateczne
dostosowanie oferty do potrzeb mieszkaricéw oraz zfy stan (lub brak) odpowiedniej
infrastruktury komunikacyjnej. Realizacja dziatari majgcych na celu maksymalne dopasowanie
komunikacji pasazerskiej do potrzeb mieszkaricow oraz turystéw (budowa dworca
multimodalnego, przebudowa niezbednej infrastruktury komunikacyjnej poprawiajgcej
dostepnoé¢ do przystankéw, zwigkszenie liczby kurséw i linii, optymalna liczba punktow
przesiadkowych i ich dogodna lokalizacja) oraz podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug (nowy
ekologiczny tabor autobusowy) moze przyczyni¢ sig do zwiekszenia zainteresowania
korzystaniem z transportu publicznego. Zmiana korzystania z wtasnych srodkow transportu na
rzecz komunikacji publicznej przyniesie wiele pozytywnych efektéw np. w postaci zmniejszenia
natezenia ruchu drogowego, a takze poprawy bezpieczeristwa w ruchu drogowym. Ponadto
zwiekszenie udziatu przyjaznego $rodowisku transportu publicznego wptynie korzystnie
na jakoé¢ powietrza atmosferycznego, a wiec przetozy sie na poprawe stanu $rodowiska
naturalnego oraz na wzrost jakosci zycia mieszkaricw. Koniecznos¢ ochrony Srodowiska
naturalnego podyktowana jest takze turystycznym charakterem miejscowosci Obszaru.

Na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego znajduje sie bardzo wiele cennych przyrodniczo
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terendw, a bogactwo $rodowiska naturalnego, ze wzgledu na swoj unikalny charakter, w wielu
miejscach Obszaru objete jest ochrong prawng (m.in. rezerwat przyrody ,Polanki” we wsi
Bykowce, Park Krajobrazowy Gér Stonnych, Rezerwat Goéry ,Sobier”). Na dziedzictwo
przyrodnicze Obszaru sktada sie takze wiele pomnikdéw przyrody oraz prawie 40 tys. ha terenéw
poddanych ochronie, w tym przede wszystkim parki krajobrazowe. Tak cenne przyrodniczo
obszary niejako nakfadajg na gminy skupione w MOF obowiazek podejmowania dziatan
zmierzajacych do ochrony érodowiska naturalnego. Jest to tym bardziej istotne, ze MOF dzieki
dogodnej lokalizacji oraz cennym walorom przyrodniczym posiada potencjat do budowania

swojej przewagi konkurencyjnej poprzez rozwdj sektora turystyki (w tym agroturystyki).

Podsumowujac, inwestycje poczynione w infrastrukture komunikacji publicznej przyczynia sie
do budowy spdjnego, efektywnego i bezpiecznego systemu przewozéw pasazerskich
oraz spowodujg poprawe dostepnosci transportu publicznego, a wraz z nig spojnosci sieci
komunikacyjnej. Korzystnie wptyng na ochrone $rodowiska naturalnego i rozwéj sektora

turystycznego.

W przedmiotowe dziatanie wpisuje sie takze realizacja projektu z listy rezerwowych,
zaktadajgcego konieczno$é przeprowadzenia na terenie MOF kompleksowej modernizacji
oswietlenia ulicznego. Dziatania takie jak wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne
oprocz oczywistych korzyéci dla stanu Srodowiska naturalnego przynosza gminom takze spore
oszczednosci. Wygenerowane w ten sposéb oszczednosci samorzady moga przeznaczyc¢ na inne
wazne cele badz dalsze inwestycje w ochrong $rodowiska naturalnego. Realizacja powyzszego
dziatania wplynie takze na podniesienie jakosci zycia mieszkaficéw, przede wszystkim poprzez
poprawe bezpieczeristwa na drogach. Projekt Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez
modernizacje i budowe nowego oswietlenia w MOF Sanok-Lesko w sposéb kompleksowy
pozwoli na wymiang dotychczas stosowanego oéwietlenia na energooszczedne. Pozwoli
to na ostateczne rozwigzanie probleméw wynikajacych ze stosowania systeméw oéwietlenia
obarczonych wysokim poziomem zuzycia energii elektrycznej, oraz awaryjnoscia. Realizacja
tego zadania przyczyni sie do poprawy stanu $rodowiska naturalnego oraz obnizy koszty
systemu oswietlenia. Zintegrowany charakter projektu wynika zatem przede wszystkim z jego
kompleksowosci, jak réwniez wykorzystywania w tym zakresie doéwiadczeri Gminy Miejskiej

Sanok.
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Dziatanie 1.2. Ochrona i promowanie dziedzictwa kulturowego MOF Sanok-Lesko poprzez

budowanie zréznicowanej oferty kulturalnej.

Na terenie gmin MOF znajduje sie duza liczba zabytkdw dziedzictwa kulturowego, w tym
w szczegdlnoéci architektury sakralnej, co stanowi istotny walor wyrézniajacy MOF. Posiadajg
one duza wartoé¢ historyczna, artystyczna, naukowa, ale tez emocjonalng, stanowigc element
tozsamosci tego rejonu. Z tego wzgledu w interesie spotecznym lezy ich zachowanie
dla kolejnych pokoleA. Wiele z nich znajduje sie obecnie w zlym stanie iwymaga
przeprowadzenia prac modernizacyjnych. Ponadto dobra kondycja zabytkéw dziedzictwa
kulturowego jest elementem stanowigcym o atrakcyjnosci turystycznej Obszaru, przektadajac
sie na zainteresowanie nim potencjalnych turystéw. Rozwdj turystyki na obszarze MOF Sanok-
Lesko powinien sie za$ opiera¢ nie tylko na niewatpliwych walorach przyrodniczych,
ale by¢ zwigzany takie z ofertg wytworéw kultury materialnej tego terenu (w rejonie
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko wyrdzniajg sie przede wszystkim liczne zabytki
architektury sakralnej o wielowyznaniowym tle oraz zespoty dworsko-parkowe). Jest to jeden
z czynnikéw, na ktérym opiera sie rozwdj wspotczesnej turystyki. Niestety instytucje zajmujgce
sie dziedzictwem kultury posiadaja spore potrzeby w zakresie modernizacji i rozwoju
posiadanego zaplecza. Dostrzega sie réwniez potrzebg wykorzystania dziedzictwa jako
istotnego komponentu zréznicowanej oferty turystycznej regionu. Przeprowadzona diagnoza
pozwala sgdzi¢, iz turystyka dziedzictwa na terenie MOF Sanok-Lesko oparta na kilku mocnych
produktach turystycznych moze stanowi¢ istotng czes¢ w zréwnowazonym rozwoju gospodarki
tego regionu. Rozwdj i szerokie udostepnienie unikalnych regionalnych zasobow dziedzictwa
wplynie korzystnie na rozwéj branz dedykowanych obstudze ruchu turystycznego. Wykazane
powyzej bogactwo kulturowe obszaru, liczne zabytki ze wzgledu na niezadowalajacy stan
techniczny, wymagaja podjecia prac konserwatorskich irenowacyjnych, co umozliwi
korzystanie z nich przez przyszte pokolenia. Rozwoj funkcji symbolicznych MOF, $wiadczenie
ustug wyzszego rzedu, ale i faczenie tych funkcji z rozwojem gospodarczym, zwigkszaniem
atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedleficzej jest wainym elementem lokalnej polityki
inwestycyjnej samorzadéw. Nie bez znaczenia jest fakt, iz wskazane czynniki, ktére uzasadniajg
formufe zintegrowana, przektadaja sie napodnoszenie jakosci zycia mieszkadcow,

w szczegolnosci budujgc zwigzek z miejscem zamieszkania.
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4.2.2 Cel rozwojowy 2. Wzrost integracji spotecznej i przestrzennej MOF poprzez kompleksowe

wigczenie spoteczne grup marginalizowanych oraz poprawe warunkow infrastrukturalnych

Drugi cel rozwojowy, sformutowany w ramach niniejszej strategii, réwniez koncentruje sie
na wsparciu komplementarnych wzgledem siebie projektéw, ktére wplywajg kompleksowo
na kwestie integracji spofecznej i przestrzennej Obszaru. Zaproponowane dziatania
rewitalizacyjne dotyczg zaréwno wymiaru spotecznego jak i fizycznego rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych. Cel rozwojowy realizowany bedzie gtéwnie poprzez odbudowe obszaréw
problemowych w wymiarze spotecznym i technicznym. Wzmacnianie spéjnosci spotecznej
bedzie osiggane poprzez tworzenie centréw ustug dla spotecznoéci, w postaci o$rodkéw
integracji skierowanych do oséb wykluczonych spotecznie, jak i wszystkich pozostatych
mieszkaricow Obszaru. Sg to formy pomocy umozliwiajace wigczenie spofeczne i aktywizacje
spoteczno-zawodowg 0séb niepetnosprawnych, samotnych i starszych, co jest szczegdlnie
istotne biorac pod uwage niekorzystny trend starzenia sie spofeczerstwa, ktéry nie ominat
réwniez MOF. Wplywaja one réwniez na podniesienie jakodci i dostgpnosci podstawowych
ustug publicznych na tym terenie. Podjecie takich dziatar jest kluczowe dla dalszego rozwoju

spoteczno-gospodarczego regionu.

Poza wyposazeniem lokalnej spotecznosci w narzedzia i kompetencje niezbedne
do jej prawidtowego funkcjonowania, ze wzgledu na istnienie obszaréw problemowych
wwymiarze technicznym, formg pomocy bedzie takze interwencja publiczna w obszarze
infrastrukturalnym. Zaplanowana w ramach dziatania rewitalizacja fizyczna obiektéw
podporzadkowana jest realizacji waznych z punktu widzenia spotecznego dziatari. Dzieki
adaptacji i dostosowaniu istniejgcych budynkéw pod potrzeby spoteczne mozliwe bedzie
podjecie dziatai zwigzanych z rewitalizacjg spoteczna, ukierunkowanych na rozwigzanie

zdiagnozowanych probleméw spotecznosci lokalnych.

Osiagnigcie zdefiniowanego celu rozwojowego ma wiec strategiczne znaczenie dla MOF
zarowno w kontekscie integracji spotecznej (przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
oraz marginalizacji) jak i przestrzennej (inwestycje infrastrukturalne na obszarach
problemowych). Ponadto realizacja przedmiotowych inwestycji wptynie na podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlericzej catego Obszaru, co wydaje sie by¢ szczegdlnie istotne

biorgc pod uwage wystepowanie negatywnych trendéw demograficznych w MOF Sanok-Lesko,
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takich jak znaczny spadek liczby mieszkaicéw w wieku przedprodukcyjnym i wzrost liczby
mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym, ujemne saldo migracji i szybko rosnacy wskaznik

obciazenia demograficznego wynikajacy ze starzenia sie spoteczeristwa.

Istotnym przy podejmowaniu dziatari zorientowanych na wzrost integracji spotecznej
i przestrzennej, jest realizowanie ich w ramach niniejszej Strategii w oparciu o zasady
zréwnowazonego rozwoju. Sprostanie wyzwaniom rozwoju zrownowazonego mozliwe jest
tylko dzieki zintegrowaniu polityki gospodarczej i spotecznej. Stad dla formutly inwestycji
zintegrowanej w oparciu o aspekt terytorialny, podejmowane przedsiewzigcia skupiac sie beda
przede wszystkim na zapewnieniu szansy rozwojowe] obszarom zaniedbanym i poddanym
nadmiernej eksploatacji, przy jednoczesnym oparciu tego procesu na ludnosci zamieszkujace]
te przestrzeri i z niej korzystajacej. Zapewnienie wsparcia dla poszczegdlnych terenow
sktadajgcych sie na obszar funkcjonalny przy jednoczesne; bezposredniej pomocy
jego mieszkaricom poprawi ich funkcjonowanie w lokalnej spotecznosci i pozwoli na faktyczne
uzyskanie efektu podejmowanych interwencji publicznych. Dla skutecznodci rewitalizacji
wybranych obszaréw MOF, jej wymiar spoteczny funkcjonowat bedzie jako réwnorzedny, obok
czynnikéw infrastrukturalnych. Spoteczny potencjat przywracanych do réwnowagi terendw
odnawiany bedzie tak, by umozliwit miejscowym spotecznosciom integracje z szerszym
érodowiskiem — catego MOF. Skuteczno$¢ rewitalizacji mierzona bedzie zaréwno poprzez efekty
zewnetrzne np. urbanistyczne czy infrastrukturalne, jak i w oparciu o miary spoteczne

(np. ograniczenie wykluczenia spotecznego).

Ponizej wskazano priorytety tematyczne Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podka rpackie 2020,

w ktére wpisuje sie Cel rozwojowy 2.:

— 23. Spofeczeristwo obywatelskie — poprzez wiaczanie $rodowiska lokalnego
i organizacji pozarzadowych w realizowane przedsiewzigcia, w szczegolnosci w projekty
rewitalizacji spotecznej,

— 2.4, Wiaczenie spoteczne — poprzez skierowanie do wybranych grup spofecznych
ukierunkowanego wsparcia pozwalajacego na kompleksowa rewitalizacjg spoteczng

obszaréw dysfunkcjonalnych na terenie MOF,

— 3.4. Funkcje obszaréw wiejskich — w zakresie terenéw wiejskich MOF realizowane

poprzez rewitalizacje przestrzeni wiejskiej i integracje spoteczng mieszkaricow,
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— 3.5.5p6jnos¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegundw wzrostu — poprzez dziatania
nastawione na poprawg fadu przestrzeni publicznej, udroznienie i rozbudowe waznych
szlakéw 1 powigzari komunikacyjnych oraz pobudzenie rozwoju gospodarczego

w oparciu o aktywno$é mieszkaricow.

Cel rozwojowy 2.

Wzrost integrac)i spolecznej i przestrzenne) MOF poprzez kompleksowe wilgczenie spoleczne grup

marginalizowanych araz paprawe warunkow infrastrukturalnych
Dziatanie 2.1

’ Kompleksowa rewitalizacja na terenie MOF Sanok — Lesko

Dziatanie 2.2
Utworzenie Izby produktu lokalnego i centrum targowego w Lesku

B 5 26 fof ol e LS L KT S WRLE B S SR L el 1 e B T T

Tak okreslony cel rozwojowy oraz opisane ponizej dziatanie 2.1 jest spdjne z dokumentami
strategicznymi uchwalonymi na poziomie regionu, tj. omowiong powyzej Strategig Rozwoju
Wojewddztwa — Podkarpackie 2020, a ponadto z projektem RPO WP w ramach osi
priorytetowej VI Sp6jno$¢ przestrzenna i spoteczna oraz VIl Integracja Spoteczna. Ponadto
wskazane ponizej dziatania na poziomie operacyjnym realizujg cel tematyczny 9 Promowanie
wiaczenia spofecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskryminacjg. W ramach wymienionych

celéw tematycznych realizujg nastepujace priorytety inwestycyjne RPO:

— 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
na obszarach miejskich i wiejskich,
— 9iv Utatwianie dostgpu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug,

w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogdlnym.
Dziatanie 2.1 Kompleksowa rewitalizacja na terenie MOF Sanok — Lesko
Dziatanie 2.2. Utworzenie Izby produktu lokalnego i centrum targowego w Lesku

Podjecie dziatari skierowanych na kompleksowa rewitalizacje spoteczng i techniczna,
oraz uwzglednienie ich jako kluczowy element strategii MOF wynika wprost z przeprowadzonej
diagnozy obszaru wsparcia i zidentyfikowania obszaréw problemowych. Obszar MOF Sanok-
Lesko boryka sie z problemami spotecznymi takimi jak marginalizacja spoteczna czy zagrozenie
wykluczeniem spotecznym. Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym,

cow praktyce oznacza niemozno$¢ uczestnictwa w  zyciu gospodarczym, politycznym
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jak i kulturowym, w wyniku braku dostepu do zasobéw, débr i instytucji, ograniczenia praw
spotecznych oraz deprywacji potrzeb. Dlatego konieczne jest podjecie dziatari rewitalizacyjnych
skierowanych do mieszkaricéw wymagajacych takiego wsparcia. Dziatania zaplanowane
w ramach tego priorytetu skupiajg sie na wspieraniu $rodowisk zagrozonych marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym oraz pobudzaniem aktywnosci zawodowej u os6b majacych
trudnosci z wejéciem i utrzymaniem sie na rynku pracy. Do korzystania z ustug osrodkéw
pomocy spofecznej sktania mieszkaricéw przede wszystkim trudna sytuacja zyciowa
oraz bezradnoé¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Odbiorcami pomocy sa gléwnie rodziny wielodzietne i niepetne, osoby
niepetnosprawne, bezrobotne, chorujgce i z problemem alkoholowym. Podstawowe udzielane
éwiadczenia pieniezne to: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek
celowy oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Realizowana jest takze pomoc
w formie dozywiania i positkdw. Najczesciej przyznawanym zasitkiem byt zasitek celowy,
otrzymaty go facznie 1414 osoby (z czego az 524 to mieszkaricy Gminy Miasta Sanoka,
347 Gminy Sanok, 335 Miasta i Gminy Lesko, a 208 Miasta i Gminy Zagorz). Liczba wyptacanych
zasitkéw statych w MOF wynosi 462 (201 to osoby z Gminy Miasta Sanoka, a 133 0s6b z Gminy
Sanok). Poniewaz w ostatnich latach nie zauwaza sie wyraznego spadku liczby udzielanych
éwiadczeri, pozwala to sadzi¢, iz sytuacja w diagnozowanym obszarze (niestety) nie poprawia
sie.

Osoby bierne zawodowo w wieku okre$lanym jako ,poprodukcyjny” stanowig znaczacy odsetek
naszego spofeczenstwa. Przewiduje sig, ze za 30 lat w Polsce, zdecydowanie wzrosnie liczba
0s6b starszych (do 35% catej populacji). Ponadto w Polsce (w poréwnaniu do innych krajow
europejskich) zyje duzo mtodych emerytéw (wiele kobiet w wieku 55 lat i wielu mezczyzn
w wieku 60 lat korzysta z systemu emerytalnego). Tylko czes¢ z nich podejmuje aktywnosc
zawodowa, dziatalnos¢ spoteczng lub angazuje sie w pomoc na rzecz wiasnych rodzin. Istnieje
wiec ogromny, niewykorzystany potencjat starszych, sprawnych pod wzgledem
psychofizycznym oséb, ktére pozostajac bierne, wyfaczaja sig z zycia spofecznego oraz traca
zdolnoéé do funkcjonowania w dynamicznie rozwijajagcym sie spoteczeristwie. Grupa ta nie jest
jednorodna pod wzgledem sprawnosci, stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej, wyksztatcenia,
sytuacji materialnej i mieszkaniowej, aktywnosci spotecznej i zawodowej. Wéréd os6b w wieku

poprodukcyjnym jest pewna liczba mieszkaricow MOF wymagajaca czesciowej pomocy 0s6b
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drugich z uwagi na ograniczenia sprawnosci psychofizycznej. Grupa ta korzysta z pomocy
rodziny, z pomocy sgsiadéw, znajomych, profesjonalnych ustug opiekunczych $wiadczonych
przez instytucje. Jeszcze inna kategoria mieszkafcéw jest catkowicie uzalezniona od pomocy
iopieki osob drugich. Na koniec 2015 r. korzystajacy z ustug opiekuriczych, w tym
specjalistycznych stanowili odpowiednio dla Gminy Sanok (0,80%), Miasta i Gminy Zagérz
(0,54%), Gminy Miejskiej Sanok (0,53%), Miasta i Gminy Lesko (0,25%), ustanawiajgc $rednia
dla catego obszaru MOF na poziomie 0,53%. W Sanoku wedtug stanu na dziet 10.07.2015 r.
mieszka 7 510 oséb w wieku poprodukcyjnym, w ogdlnej liczbie 38 818 mieszkarncéw, co
stanowi 19,35 % wszystkich mieszkaricow. W Miescie i Gminie Lesko wedtug stanu na dzien
10.07.2015 r. mieszka 2 202 oséb w wieku poprodukcyjnym, w ogolnej liczbie 11 556
mieszkancéw, co stanowi 19,05 % wszystkich mieszkaricow. W tej grupie znajduje sie 1 470
kobiet powyzej 60 roku zycia i 732 mezczyzn powyzej 65 roku zycia. Zwigkszenie sie liczby
mieszkaricéw MOF w wieku poprodukcyjnym wynika przede wszystkim z ogdlnopolskiego
trendu tzw. ,starzenia sie” spoteczeristwa, co jest spowodowane m.in. wydtuzaniem sie okresu
zycia ludnosci. Do najpowszechniejszych i najbardziej znanych probleméw spotecznych,
wystepujacych na terenie MOF Sanok-Lesko, zaliczy¢ mozna m.in.: alkoholizm, ubdstwo,
diugotrwate bezrobocie, bezdomno$¢, nieréwnosci spoteczne, itp. Przedmiotowe dziatanie
mana celu rozwigzanie zidentyfikowanych na tym Obszarze probleméw rozwojowych
powodowanych gtéwnie tzw. starzeniem sie spofeczefistwa oraz Zwigzanym z tym

wykluczeniem z zycia spotecznego i gospodarczego.

Wsparcie w ramach projektéw rewitalizacyjnych charakteryzuje sie podejéciem dwutorowym
opierajacym sig z jednej strony na aspekcie spotecznym, z drugiej na rewitalizacji fizycznej
zdegradowanych obiektéw i przestrzeni publicznych. W przypadku powyzszego dziatania
fizyczna rewitalizacja dotyczy¢ bedzie modernizacji roznych obiektéw na terenie catego MOF
Sanok-Lesko. W zwiazku z restrukturyzacjg przemystu w latach 90 tych XX wieku oraz
trudnosciami ekonomicznymi samorzgdéw lokalnych wskazane obszary problemowe wymagaja
wzmozonych nakfadéw finansowych. Konieczne jest podjecie dziatar ukierunkowanych
narewitalizacje fizyczng Obszaru MOF | zahamowanie procesow dewastacyjnych
przy jednoczesnym wsparciu kapitatu ludzkiego Obszaru, w tym w szczegdlnosci oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Biorac pod uwage niekorzystne trendy demograficzne

(niewielki przyrost naturalny, wysokie ujemne saldo migracji, starzenie sie spoteczeristwa)
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na terenie MOF Sanok-Lesko realizacja tego zadania jest kluczowa dla dalszego rozwoju
spofeczno-gospodarczego regionu. Interwencja publiczna zaprojektowana w ramach dziatania
2.1 Kompleksowa rewitalizacja na terenie MOF Sanok — Lesko przyczyni sie do promowania
wigczenia spotecznego i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Wplynie takie
na zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkaricow oraz podniesienie ich jakosci Zzycia,
co przy jednoczesnej rewitalizacji fizycznej zniszczonych obiektéw tkanki miejskiej wptynie

na wzrost atrakcyjnosci osiedlericzej i inwestycyjnej catego regionu.

4.2.1 Cel rozwojowy 3. Stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego MOF Sanok-Lesko
w oparciu o ustugi instytucji wspierania przedsiebiorczosci oraz rozbudowe infrastruktury

gospodarczej

Z rozwojem gospodarczym terenu MOF Sanok - Lesko mocno powigzana jest zdolnosc
do pozyskiwania inwestoréw poprzez rozwijanie stref aktywnosci i rozbudowe terendw
inwestycyjnych (dostepnych i uzbrojonych w media). Waznym czynnikiem warunkujacym
rozwdj gospodarczy Obszaru, a co za tym idzie jego potencjat gospodarczy, jest takze
zapewnienie mozliwosci korzystania przedsiebiorcom i ludnosci (osobom chcacym zatozyc
wlasna dziatalnoé¢ gospodarcza) z ustug instytucji wspierajgcych przedsigbiorczosc
(nowoczesnych i dopasowanych do potrzeb). Dynamika rozwoju gospodarczego MOF
warunkowana jest wiec dwoma zasadniczymi przestankami. Po pierwsze, zalezna jest ona
od wzrostu potencjatu inwestycyjnego, ktéry zwieksza sie m.in. poprzez rozwdj infrastruktury
stuzacej przedsiebiorcom. Mozna tu zaliczyé m.in. powstawanie nowych, uzbrojonych terenow
inwestycyjnych, jak i przywracanie funkcji gospodarczych terenom zdegradowanym w ramach
ich kompleksowego uzbrojenia. Z drugiej strony istotnym czynnikiem warunkujgcym
zréwnowazony i dynamiczny wzrost gospodarczy jest podejmowanie dziatari ukierunkowanych
na promocje przedsiebiorczosci i samozatrudnienia wéréd mieszkaricow Obszaru. Do dziatari
takich zaliczy¢ nalezy tworzenie nowych i wspieranie istniejacych instytucji otoczenia biznesu
(10B), oferujgcych kompleksowe i nowoczesne ustugi doradcze i szkoleniowe, zapewniajgce
inkubacje, oraz swego rodzaju ,,ochrong” i pomoc we ,wigczeniu” mfodego przedsiebiorstwa
w lokalng strukture gospodarcza w trakcie pierwszych lat jego dziatalnosci. Opisane tutaj dwa
kierunki wsparcia wzajemnie sie uzupetniajg i w perspektywie wskazanego celu rozwojowego

maja strategiczne znaczenie dla regionu. Wartym podkreslenia jest fakt, iz na poziomie
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syntetycznej diagnozy obszaru wsparcia zidentyfikowano deficyty w zakresie wielkoéci
i wyposazenia funkcjonujacych i potencjalnych terenéw inwestycyjnych, braku infrastruktury
dla rozwoju przedsigbiorczosci, odptywu kapitatu ludzkiego oraz niedostatecznej oferty
wspierania przedsiebiorczosci i samozatrudnienia skierowanej do mieszkaricéw MOF.
W ramach niniejszego celu rozwojowego interwencja publiczna skierowana jest do tych gmin,

w ktoérych zaobserwowane deficyty byty najwyzsze.

W zakresie zgodnosci okreslonego powyzej Celu rozwojowego 1. ze Strategig Rozwoju

Wojewddztwa — Podkarpackie 2020, nalezy wskaza¢ na jej nastepujace priorytety tematyczne:

— 1.1 Przemyst — poprzez uzbrajanie terendw inwestycyjnych, a tym samym poprawe
warunkéw do lokowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci
w obszarze przemystéw nowoczesnych technologii i nowych, innowacyjnych sektoréw
przemystu, oraz poprzez wzmocnienie mechanizméw wspierajacych wzrost
zatrudnienia w przedsiebiorstwach regionu,

— 15, Instytucje otoczenia biznesu — poprzez powstawanie nowych iwzmacnianie
potencjatu istniejacych 10B wraz z zapewnieniem instrumentéw inzynierii finansowe;
(dotacji i zwrotnych) niezbednych do podniesienia poziomu i jakoéci przedsiebiorczoéci
W regionie,

— 2.4. Wtaczenie spoteczne — inwestowanie w kapitat ludzki poprzez pobudzanie
aktywnosci zawodowej mieszkadcéw regionu,

— 3.1. Dostgpnos¢ komunikacyjna — poprzez zaprojektowanie potgczenia drogowego
terenu inwestycyjnego, usprawniajgcego komunikacje pomiedzy istniejacymi
i tworzonymi strefami aktywnosci gospodarczej a gtéwnymi szlakami drogowymi MOF,

— 3.4. Funkcje obszaréw wiejskich — poprzez stymulowanie dynamiki i zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich MOF Sanok-Lesko,

— 3.5. Spgjnosc przestrzenna i wzmacnianie funkgji biegunéw wzrostu — poprzez rozwaoj
potencjatu gospodarczego MOF Sanok-Lesko oraz rozprzestrzenianie trendéw

rozwojowych na otaczajgce go obszary funkcjonalne.

Jako kluczowy efekt, ktéry zaplanowano poprzez realizacje niniejszego celu rozwojowego,
uznac nalezy przede wszystkim podniesienie poziomu przedsiebiorczoéci i inwestycji Obszaru,

dzigki uzbrojeniu i zapewnieniu dostepu komunikacyjnego do oddanych do uzytku terenéw
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inwestycyjnych oraz powstaniu I0B wspierajacych przedsiebiorczos¢. Dzigki temu zwigkszy sig
zarébwno powierzchnia dostepnych w MOF terenéw inwestycyjnych, jak i poziom
przedsiebiorczoici mieszkaricow. Istotnym jest, aby podejmowane dziatania pozwalaty
na kompleksowe stymulowanie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Oba kierunki
interwencji ogniskuja sie wokét takich wiaénie dziatari, wptywajac tym samym na dynamike
rozwoju gospodarczego MOF, jego atrakcyjnos¢ inwestycyjng i osiedlericza. Omawiany cel

rozwojowy zostanie osiggniety w ramach dziafania wskazanego ponizej.

Cel rozwojowy 3.

Stworzenie warunkow dla rozwoju gospodarczego MOI Sanok-Lesko w eparciu o rozbudowe infrastruktury

gospodarcze] oraz uslugi instytucjiwspierania przedsiebiorczasc
Dziatanie 3.1

Stymulowanie atrakcyjnoéci inwestycyjnej poprzez rozwdj infrastruktury gospodarczej oraz promocja
przedsiebiorczosci

Wskazany cel rozwojowy wpisuje sig nie tylko w zatozenia strategiczne kluczowego dla regionu
dokumentu planistycznego, jakim jest ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020”.
Poprzez swéj zintegrowany (wplywajacy zaréwno na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej,
jak i osiedlericzej Obszaru) charakter, pozostaje spéjny z zapisami obowigzujacego obecnie
projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020. Komplementarnoé¢ ta jest widoczna w szczeg6lnosci w zakresie realizowania zatozer
wpisanych w o$ priorytetowg | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka oraz o$ priorytetowa
VIl Regionalny rynek pracy. Stad uznaje sie, iz na poziomie operacyjnym uzupetniajgce sig
wzajemnie w ramach niniejszego celu rozwojowego przedsiewziecia, sg spojne z zapisami
kluczowych dokumentéw strategicznych wojewddztwa podkarpackiego, zdefiniowanymi

w oparciu o nastepujace cele tematyczne:

—  CT 3 Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP,

— CT 8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikow,
oraz priorytety inwestycyjne RPO:

— 3a Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym

réwniez poprzez inkubatory przedsigbiorczosci,
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— 8i Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo,
w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez
lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnoéci pracownikéw,

— 8iii Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw,

w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw.

Dziatanie 3.1 Stymulowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez rozwoj infrastruktury

gospodarczej oraz promocja przedsiebiorczosci

Powyzsze dziatanie ma na celu tworzenie korzystnych warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego MOF m.in. poprzez rozwéj terendw inwestycyjnych. Posiadanie uzbrojonych
terenéw inwestycyjnych gotowych na przyjecie potencjalnych inwestoréw i tworzenie w ich
obregbie stref aktywnosci gospodarczej jest kluczowe dla dalszego rozwoju Obszaru. Realizacja
powyzszego dziatania umozliwi przygotowanie kompleksowej i mozliwie szerokiej oferty
inwestycyjnej, a w efekcie przyciggnieciu inwestorow. Potrzeba jego realizacji wynika
bezposrednio z przeprowadzonej diagnozy MOF i zidentyfikowanych na jej podstawie
probleméw w rozwoju gospodarczym Obszaru. Diagnoza Obszaru wykazata, ze Miasto Sanok,
Gmina Sanok, a takze Miasto i Gmina Lesko nie posiadajg na dzier dzisiejszy wolnych
uzbrojonych lub nieuzbrojonych terenéw inwestycyjnych, ktére mozna przeznaczyé
na dziatalnos¢ przemystowa. Ponadto w 2015 roku Instytut Przedsiebiorstwa z Kolegium Nauk
0 Przedsigbiorstwie Szkoty Gtéwnej Handlowej opublikowat raport pn. Atrakcyjnos¢
inwestycyjna regionow 2015. Wojewddztwo podkarpackie. Wéréd ocenionych w raporcie gmin
znalazly sig takze niektére z gmin tworzacych MOF. Wéréd podmiotéw tworzgcych Obszar
jedynie Miasto Sanok znalazto sie wéréd najlepiej ocenionych gmin, uzyskujac siédma pozycje
w wojewddztwie pod wzgledem wskaznika atrakcyjnosci inwestycyjnej (pozostate gminy
Obszaru uzyskaly niestety niska ocene w obrebie tego wskaznika). Miasto Sanok, pomimo
stosunkowo wysokiej oceny potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej nie dysponuje aktualnie
wolnymi terenami inwestycyjnymi. Jednoczeénie przeprowadzone badania wykazaty
zainteresowanie przedsigbiorcédw takimi terenami, co dowodzi koniecznosci podjecia dziatar
zmierzajacych do powstania nowych, uzbrojonych i dostepnych komunikacyjnie terenéw
inwestycyjnych. Biorgc pod uwage uzyskanie wysokiej oceny Gminy Miejskiej Sanok
W powyzszym raporcie, nalezy dazy¢ do dalszego podnoszenia jej atrakcyjnoéci inwestycyjnej.

Uzyskanie wysokiej pozycji Miasta Sanok wplynie pozytywnie na caty MOF, a jego wzrost
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gospodarczy moze przyczynic sie takze do zwiekszenia zainteresowania inwestoroéw terenami
pozostalych gmin, o aktualnie gorszych warunkach rozwojowych. Posiadanie terenow
inwestycyjnych w réznych miejscach MOF, wysoka pozycja Gminy Miasta Sanoka w rankingu
atrakcyjnoéci  inwestycyjnej oraz przeznaczenie dodatkowych terenédw pod inwestycje
wraz z ich uzbrojeniem i skomunikowaniem, przyczyni sie do stworzenia kompleksowej
i réznorodnej oferty inwestycyjnej, co przetozy sie na rozw¢j catego Obszaru. Powstanie
nowego, uzbrojonego i dostepnego komunikacyjnie terenu inwestycyjnego zlokalizowanego
w rdzeniu MOF pozwoli na poszerzenie i zréznicowanie obecnej oferty skierowanej
do inwestoréw i przedsiebiorcéw. Ma ono na celu wzrost dynamiki kreacji nowych firm przez
mieszkaricéw Obszaru poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw infrastrukturalnych -

powstanie nowych 0B oraz w miare mozliwosci zapewnieniu im wiasciwych instrumentow

finansowych.

Z przeprowadzonej diaghozy potencjatu gospodarczego Obszaru wynika, Ze jedyne instytucje
otoczenia biznesu nastawione na dziatania zwigzane z wspieraniem przedsiebiorczosci
i dziatajace w MOF zlokalizowane sg w Sanoku (Regionalna Izba Gospodarcza w Sanoku oraz
Centrum Wspierania Biznesu w Sanoku). Tak mata liczba instytucji otoczenia biznesu
nastawionych na wspieranie przedsiebiorczoéci z catg pewnoscig nie wzmacnia potencjatu
gospodarczego Obszaru i stanowi bariere w jego dalszym dynamicznym rozwoju.
Z przeprowadzonej diagnozy wynika ponadto, ze w latach 2009 - 2015 obserwowano dodatni
bilans liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw w odniesieniu do wyrejestrowywanych,

aréznica wyniosta 479 jednostek. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw na 10 tys.

ludnoéci w wieku produkcyjnym na terenie MOF wyniosta dla Gminy Sanok 79, dla Gminy

Miasta Sanok 110, Miasta i Gminy Lesko 112, a dla Miasta i Gminy Zagorz 86, co daje srednig
dla MOF wynoszaca 96,8 (w wojewddztwie podkarpackim wskaznik wyniost 106, natomiast
érednia ogdlnopolska jest znaczaco wyzsza i wynosi 150, wedtug danych GUS za rok
2015).Podsumowujac, gospodarka MOF Sanok-Lesko wyréznia sie na tle wojewodztwa
podkarpackiego, co $wiadczy o waznej roli jakg petni MOF w gospodarce cafego regionu. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz sytuacja gospodarcza Obszaru i catego wojewddztwa, jest gorsza od sytuacji
w Polsce. Najwieksze réznice wskaznikéw poréwnujac MOF do obszaru catego kraju
sg zauwazalne w przypadku liczby nowo rejestrowanych podmiotéw na 10 tysigcy ludnosci

w wieku produkcyjnym oraz liczby podmiotéw zarejestrowanych na 10 tysigcy ludnosci
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(stanowig ok. 70% Sredniej dla Polski). Rzeczywisty stan gospodarki regionalnej, jej realny
potencjat oceniany z perspektywy funkcjonujacych na terenie MOF podmiotéw gospodarczych
wyrdznia sig na tle wojewddztwa podkarpackiego, natomiast widoczne s3 spore zapOzZnienia
wzgledem reszty kraju. Dostrzega sig liczne deficyty oraz bariery rozwojowe wplywajgce
na wolniejszy rozwéj gospodarczy regionu MOF wzgledem reszty Polski. Stad kluczowe jest
podejmowanie wszelkich dziatat zmierzajacych do poprawy sytuacii gospodarcze] catego
regionu. Aby utrzymaé pozytywny trend wzrostu liczby firm konieczne jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw do powstawania nowych przedsiebiorstw oraz rozwoju tych
istniejacych, a wiec potrzebne s3 nowe, dostosowane do ich potrzeb przedsiebiorcéw
i mieszkarficdw 10B np. inkubatory przedsiebiorczosci. Jest to tym bardziej istotne, ze w jedynym
funkcjonujacym na terenie MOF inkubatorze przedsiebiorczodci brak jest obecnie miejsc
dla nowych firm. Aktywne instytucje otoczenia biznesu petnig waing role w rozwoju
istniejacych, oraz powstawaniu nowych, czesto innowacyjnych, bizneséw. Dziatania powstatych
IOB powinny skupi€ sie np. na $wiadczeniu pomocy oraz ustug doradczych w zaktadaniu nowych
firm, podnoszeniu umiejetnosci kadry zarzadcze] i kierowniczej] w MSP, doszkalaniu oraz
wyszukiwaniu specjalistéw. Powstanie aktywnie dziatajgcych Instytucji Otoczenia Biznesu,
w tym inkubatoréw przedsigbiorczosci obejmujacych swoim dziataniem caty MOF jest obecnie
priorytetem nizszej rangi, jednak realizacja tego zadania znaczaco wptynetaby na polepszenie
warunkow do zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na catym Obszarze i umozliwi

jego dalszy dynamiczny rozwdj.

Strona 110




TLT eUOAHS

1psozasolgdispazid ejuesaidsm
s
psozaolIqdispazid Atozeqgmjul zazidod ZaIUMes WAL M ‘Wil yoAmou ifapaAsanidnlshizelo s epodsd
dSIA 1950ulAouainyjuoy Adnpjnuisedyul bmopngzol o
%58 niuaziomy suelhzids zeso mopsAwiod yaAmou eluemAisAzioyAm o8azasepodsod 443 g
alueImien zozidod 1250u|0BZ02S M ‘1950Z20IGDISPIZIA SIUBMOWOL BE RlEEREE AN E D y MpECO W X AOUES
T 4 y Rl - J0W 032z04epodsod nlomzod B|p
MOYUNIEM JIUSZIOMS *o £
( e wAujoSo YaAueINPINIISEIUL
B35 _u”._ 3152J33Ul M YdoAuozopeims YaAujefoos Snysn | foujomolpz ysido wAy m Bnisn PRI NS Rb Az Moyuniem smesdod
=P 1ps5oMel [apjosAm zeso yoAemul ‘omousd YoAuddisAzid op nddjsop alueImIBl Al 43 P Aerp B IREsin g zelo Yohuemozijeuidiew dnid
MONPOIS wamisoqn z exjem ‘odauzosjods = :
o) BIUSTIB|M BIUEMOLIOIY 3uzd3jods alUZIBIM aMOSHI|dUIoY
%0T + %S yapsfam | yonysiaiw yoelezsqo eu 1asouzasjods Y3 ! T 460 zazudod 4O Puusznsazid |
50 ya180gn fsuzaajods | [azosepodsod ‘feuzofzyy IlezijeUMBI BlUBISIDSA G6 fauzoajods 1eidajul 1504z T
lweqosez
odamounyiny | eluemoJepodsod ofaumApiaia Ssioirait
o3aujeinieu emdIzpaizp fomzod | aiuemowo.d ‘euoiyso ‘3IUeMOYIeZ 29 4443 Buemowold ZBIo BYSIMOPOIS 9g3MonaiL
¥ BMIDIZPAIZP MOGOSEZ 3IUBISAZIONAM
BUOIYD0 | dIUBMOYIRZ °g |9
s 1 BYSIMOPOIS AuoJYD0 11F31eNS
3luezelpm aumAiyasa zazudod
‘njewip; Aueiwz eu aokzpose} aluemAjeizppo y I (aulAak
yoAsklew ysAufioerdepe uejeizp 1 fapysfaiw psoujigow [aujepowjnw LDEICISs LopRsAZS 00l Btu_ua_mo Hani .c_
N am bulAsiwaoysiu 3yiepodsod soufAnene 1504z T
[3UDZEMOUMOIZ B1URIBIOSM LAY M ‘LYD{S[3ILU MOIBZSQO B|p 1D50U|0BaZIZS e
M “MO0IAIY MOTEZPOL YINISAZSM | YDAUMASILIDONSIU 11831815 DIUBMOWOId B Sy LERIEN )

0}537-3§0UDS SO 116310135 DIAIOW 7 0j390)

0537 - YOUBS 40IA IBa1e1S BOANRN €1

oysa7 —youes cfaujeucinjung niezsqo odamsfaiw eidalens



Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok - Lesko

5. Projekty strategiczne przewidziane do realizacji w formule MOF

5.1 Lista kluczowych projektow strategicznych

Zgodnie z przedstawionym w niniejszym dokumencie zakresem interwencji oraz zatozeniami
rozwojowymi w ramach instrumentu MOF, do realizacji przewidziano nastepujgce projekty
strategiczne:
— PS ,Wdrozenie zintegrowanego systemu ograniczenia niskiej emisji w ramach systemu
transportu w MOF Sanok-Lesko” (w ramach Pl 4e oraz dziatania 1.1 Strategii MOF Sanok-
Lesko);
— PS ,Kompleksowa ochrona dziedzictwa kulturowego na terenie MOF Sanok-Lesko”
(w ramach Pl 6¢ oraz dziatania 1.2 Strategii MOF Sanok-Lesko),
— PS ,Kompleksowa rewitalizacja na terenie MOF Sanok-Lesko”, na ktéry sktadaja sie
nastepujgce projekty:
® Rewitalizacja dawnego Domu Kultury na cele dziatalnosci spotecznej,
opiekuriczej i wychowawczej wraz z zagospodarowaniem terenu wokdt obiektu”:
podmiot realizujacy: Gmina Miasta Sanoka, Caritas Archidiecezji Przemyskiej (w
ramach Pl 9b oraz dziatania 2.1 Strategii MOF Sanok-Lesko);
e, Stworzenie Srodowiskowego Domu Pomocy Spofecznej i Oérodka Wsparcia
Dziennego dla oséb niepetnosprawnych, samotnych oraz w podeszlym wieku w
miejscowosci Raczkowa w Gminie Sanok”; podmiot realizujgcy: Gmina Sanok (w
ramach Pl 9b oraz dziatania 2.1 Strategii MOF Sanok-Lesko)
° ,Rewitalizacja budynku dawnej Swigtyni ormiariskiej w Lesku w celu adaptacji na
Klub Seniora i Regionalng Izbe Pamieci”; podmiot realizujacy: Gmina Lesko (w
ramach Pl Sb oraz dziatania 2.1 Strategii MOF Sanok-Lesko);
® ,Nadanie nowej funkcji czesci budynku Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury i
Sportu w Zagdrzu wraz poprawgq atrakcyjnosci, bezpieczeristwa i funkcjonalnogci
terenu funkcjonalnego zwigzanego z obiektem”; podmiot realizujgcy: Gmina
Zagorz (w ramach Pl 9iv oraz dziatania 2.1 Strategii MOF Sanok-Lesko).
— PS ,Utworzenie Izby produktu lokalnego i centrum targowego w Lesku”; podmiot
realizujacy: Starostwo Powiatowe w Lesku (w ramach Pl 9b oraz dziatania 2.1 Strategii

MOF Sanok-Lesko).
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5.2 Lista rezerwowych projektow strategicznych

Dokonano podziatu planowanych projektéw strategicznych na kluczowe oraz rezerwowe.
Proponowane projekty rezerwowe finansowane beda w oparciu o inne srodki zewngtrzne.
Wyrdéznia sie nastepujace projekty rezerwowe:

— RPS,,Wdrozenie zintegrowanego systemu ograniczenia niskiej emisji w ramach systemu
oswietlenia w MOF Sanok-Lesko” (w ramach Pl 4e oraz dziatania 1.1 Strategii MOF
Sanok-Lesko);

— RPS , Tworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego w MOF Sanok-Lesko poprzez
powstanie inkubatora przedsiebiorczosci w Zagérzu” (w ramach Pl 3a oraz dziatania 3.1

Strategii MOF Sanok-Lesko).
5.2 Specyfikacja kluczowych projektéw strategicznych

Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiono szczegéty dotyczace przewidzianych
do realizacji kluczowych projektéw strategicznych. Poszczegdlne zdefiniowane projekty
strategiczne sg uszeregowane w odniesieniu do zaprojektowanego schematu strategicznego
MOF Sanok-Lesko. Ponadto, dla kazdego zaplanowanego projektu wskazano:

—  Wskazniki produktu i rezultatu (wartosci bazowe oraz docelowe),

—  Wartosci poszczegdlnych przedsiewziec (kwoty wkiadow wiasnych

oraz dofinansowanie).
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Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok — Lesko

5.3 Specyfikacja rezerwowych projektéw strategicznych

Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiono szczegdly dotyczace przewidzianych
do realizacji projektéw rezerwowych. Projekty rezerwowe finansowane bgdg w oparciu o inne
érodki zewnetrzne. Poszczegdlne zdefiniowane projekty sg uszeregowane w odniesieniu do
zaprojektowanego schematu strategicznego MOF Sanok-Lesko. Ponadto, dla kazdego
zaplanowanego projektu wskazano:

— Wskazniki produktu i rezultatu (wartosci bazowe oraz docelowe),

—  Wartosci poszczegolnych przedsiewziec (kwoty wkladow wiasnych

oraz dofinansowanie)
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Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok — Lesko

6. Spojnosc¢ z dokumentami planistycznymi

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko jest zgodna z zatozeniami Strategii
Europa 2020. Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko zostata poddana
analizie oraz kompleksowe] weryfikacji pod katem zgodnosci z najwazniejszymi dokumentami
strategicznymi i operacyjnymi zaréwno o wymiarze europejskim, krajowym, regionalnym
oraz lokalnym. Zgodno$¢ przedmiotowej strategii z zatozeniami, priorytetami oraz celami
tych dokumentéw opisana zostata w niniejszym rozdziale.

Strategia Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wiagczeniu spotecznemu

Zatozony w niniejszym dokumencie Cel rozwojowy 1 Wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
i osiedlericzej MOF poprzez efektywne wdrazanie strategii ochrony srodowiska i wykorzystanie
zasobdéw dziedzictwa kulturowego jest zgodny z priorytetem 2 strategii Europa 2020 rozwdj
zréwnowazony - transformacja w  kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej
korzystajacej z zasobdw i konkurencyjnej. Z kolei Cel rozwojowy 2. Wzrost integracji spotecznej
i przestrzennej MOF poprzez kompleksowe wiqczenie spoteczne grup marginalizowanych
oraz poprawe warunkéw infrastrukturalnych zgodny jest z priorytetem 3 niniejszej strategii tj.
rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spofecznemu - wspieranie gospodarki charakteryzujacej sig
wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnosc gospodarczg, spoteczng
i terytorialng. Zatozony w niniejszym dokumencie Cel rozwojowy 3. Stworzenie warunkow
dla rozwoju gospodarczego MOF Sanok-Lesko w oparciu o rozbudowe infrastruktury
gospodarczej oraz ustugi instytucji wspierania przedsigbiorczosci wpisuje sig W priorytet

1 wzrost inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach.

Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020 - Umowa Partnerstwa

Priorytety wskazane w Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko sa w petni
zgodne z zapisami Umowy Partnerstwa, gtéwnie z celami: ,Konkurencyjna gospodarka”,

,Spojnost spoteczna i terytorialna” i ,Sprawne i efektywne pafistwo”.
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Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok - Lesko

Koncepcija Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Cele Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko sg zgodne z celami polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju wpisanymi do Koncepcji  Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju 2030. Wpisujg sie one w szczegolnodci w:

— cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych oérodkéw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej
struktury systemu osadniczego sprzyjajqcej spojnosci (w szczegolnosci 1.3, Integracja
obszaroéw funkcjonalnych w gtéwnych osrodkach miejskich),

— cel 2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju
poprzez ~ promowanie integracji  funkcjonalnej, tworzenie warunkow
dla rozprzestrzeniania sie czynnikéw rozwoju, wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow (w tym
w szczegolnosci cel 2.1 Wspomaganie spdjnosci w uktadzie krajowym, 2.2. Regionalna
integracja funkcjonalna, wspomaganie rozprzestrzeniania sie proceséw rozwojowych
na obszary poza gtéwnymi miastami oraz budowanie potencjafu dla specjalizacji
terytorialnej oraz 2.3. Wspomaganie spdjnosci w specyficznych  obszarach
problemowych),

— cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej (w szczegélnosci 3.1.
Poprawa dostepnosci polskich miast i regionéw, oraz 3.2. Zmnigjszenie zewnetrznych
kosztéw transportu),

— cel 4. Ksztaftowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie
wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski (w tym
w szczegolnosci 4.6. Zmniejszenie obcigzenia $rodowiska powodowanego emisjami
zanieczyszczeri do wod, atmosfery i gleby).

— cel 6. Przywrdcenie i utrwalenie fadu przestrzennego.
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Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020

Strategia MOF Sanok-Lesko jest zgodna z zatozeniami Krajowej Polityki Miejskie;] do roku 2020.
Cel rozwojowy 1. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlenczej MOF poprzez efektywne
wdrazanie strategii ochrony $rodowiska i wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego jest
czeéciowo zgodny z zatozeniami celu 4. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkow
miejskich, w tym przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji,
gléwnie poprzez dazenie do tworzenia efektywnej struktury przestrzennej miast dostosowane;j
do potrzeb jej uzytkownikéw, taczac wzrost gospodarczy z potrzeba ochrony $rodowiska. Cel
rozwojowy 2. Wazrost integracji spofecznej i przestrzennej MOF poprzez kompleksowe wigczenie
spofeczne grup marginalizowanych oraz poprawe warunkdw infrastrukturalnych koresponduje
7 zatozeniami celu 4 oraz 5 Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje
zdegradowanych spofecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich. Natomiast cel
rozwojowy 3. Stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego MOF Sanok-Lesko w oparciu
o rozbudowe infrastruktury gospodarczej oraz usfugi instytucji wspierania przedsiebiorczosci
wpisuje sie w cel 2. Zatozen tj. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkdéw
miejskich, przede wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym
na niektdrych obszarach wiejskich) poprzez wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich

upadkowi ekonomicznemu.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne

panstwo
Cele rozwojowe wyartykutowane w Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko

w petni korespondujg z obszarami strategicznymi oraz celami zawartymi w Strategii Rozwoju

Kraju 2020 — Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne pa Astwo.

Cel rozwojowy 1. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlericzej MOF poprzez efektywne
wdrazanie strategii ochrony $rodowiska i wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego jest
zgodny z celami:

— Cel 1.3. Wzmocnienie warunkéw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb

i aktywnosci obywatela, w tym w szczegdlnosci 1.3.2. Rozwdj kapitafu spofecznego,

Strona 123



Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok - Lesko

|

zawodowej i przestrzennej;

Cel Il.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego, w tym w szczegdlnosci 11.4.3. Zwiekszanie mobilnosci

— Cel Il.6. Bezpieczeristwo energetyczne i Srodowisko, w tym w szczegdélnosci 11.6.2.

Poprawa efektywnosci energetycznej, oraz 11.6.4. Poprawa stanu Srodowiska;

— Cel 1.7. Zwigkszenie efektywnosci transportu, w tym w szczegdlnodci I11.7.2.

Modernizacja i rozbudowa pofgczen transportowych oraz 11.7.3. Udroznienie obszaréw

miejskich,

— Cel Ill.3. Wzmocnienie mechanizmdéw terytorialnego  réwnowazenia rozwoju

oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw

regionalnych, w tym w szczegdlnosci I11.3.3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju osrodkow

regionalnych, subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania potencjafu obszardw

wiejskich.

Z kolei cel rozwojowy 2. Wzrost integracji spofecznej i przestrzennej MOF poprzez kompleksowe

wiqczenie spofeczne grup marginalizowanych oraz poprawe warunkdw infrastrukturalnych

koresponduje z celami:

— Cel 13 Wzmocnienie warunkdéw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb

i aktywnosci obywatela, w tym w szczegélnodci 1.3.2. Rozwdj kapitatu spotfecznego,

— Cel Il.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego, w tym w szczegdlnodei 11.4.1. Zwiekszanie aktywnosci

zawodowej,

— Cel 11.6. Bezpieczeristwo energetyczne i Srodowisko, w tym w szczegdlnosci 11.6.4.

Poprawa stanu srodowiska,

— Cel ll.1. Integracja spofeczna, w tym w szczegdlnoéci 111.1.1. Zwiekszenie aktywnosci

0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oraz ll.1.2. Zmniejszenie

ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych,

— Cel WI.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju

oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i pefnego wykorzystania potencjatow

regionalnych, w tym w szczegélnosci I1.3.3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju osrodkéw

regionalnych, subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania potencjatu obszaréw

wiejskich.
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Natomiast cel rozwojowy 3. Stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego MOF Sanok-
Lesko w oparciu o rozbudowe infrastruktury gospodarczej oraz ustugi instytucji wspierania

przedsiebiorczosci wpisuje sie w nastepujace cele SRK 2020:

— Cel 1.3 Wzmocnienie warunkéw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb
i aktywnosci obywatela, w tym w szczegdlnodci 1.3.2. Rozwdj kapitatu spotecznego,

— Cel I1.2. Wzrost wydajnosci gospodarki, w tym w szczegélnosci 11.2.4. Poprawa
warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

—  Cel I.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego, w tym w szczegdlnosci I1.4.1. Zwigkszanie aktywnosci
zawodowej,

— Cel 1I.3. Wzmocnienie mechanizmdw terytorialnego réwnowazenia rozwoju
oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i pefnego wykorzystania potencjaféw
regionalnych, w tym w szczegéInosci I1l.3.3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju osrodkéw
regionalnych, subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania potencjafu obszarow

wiejskich

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Zapisy Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko sg w peni zgodne z celami
polityki regionalnej okreslonymi w KSRR 2010-2020 w tym z jej celem nadrzednym ,efektywne
wykorzystanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych
dla osiggniecia celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie

dtugookresowym”.

Cel rozwojowy 1 Wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlericzej MOF poprzez efektywne
wdrazanie strategii ochrony Srodowiska i wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego wraz
z celem rozwojowym 2. Wzrost integracji spofecznej i przestrzennej MOF poprzez kompleksowe
wigczenie spofeczne grup marginalizowanych oraz poprawe warunkow infrastrukturalnych
koresponduje z 2. celem polityki regionalnej pn.Budowanie spdjnosci terytorialnej
i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach problemowych. Cel rozwojowy 3.
Stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego MOF Sanok-Lesko w oparciu o rozbudowe
infrastruktury gospodarczej oraz ustugi instytucji wspierania przedsigbiorczosci wpisuje sig w 1.

cel polityki regionalnej KSRR 2010-2020 tj. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw.
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Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020

Zapisy Strategii MOF Sanok-Lesko sg zgodne z celem gtéwnym Strategii rozwoju spoteczno-

gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, ktéry zdefiniowano jako Wzrost wydajnosci

pracy we wszystkich sektorach gospodarki Polski Wschodniej. Cele rozwojowe zdefiniowane

w Strategii MOF Sanok-Lesko wpisuja sie we wszystkie strategiczne obszary zdefiniowane jako:

1. Innowacyjnos¢, 2. Zasoby pracy i jakoé¢ kapitatu ludzkiego oraz 3. Infrastruktura

transportowa i elektroenergetyczna, oraz wpisane w nie strategiczne kierunki dziatan, w tym

przede wszystkim:

Budowa trwatych przewag konkurencyjnych poprzez dziatania na rzecz podnoszenia
poziomu technologicznego zaawansowania i innowacyjnosci w obszarze wiodacych
endogenicznych ponadregionalnych specjalizacji gospodarczych,

Przeciwdziatanie wykluczeniu na makroregionalnym rynku pracy,

Wzmocnienie potencjatu nowoczesnych kadr dla gospodarki opartej na wiedzy,
Wzmocnienie spdjnosci wewnetrznej Polski Wschodniej,

Wzmocnienie bezpieczeristwa elektroenergetycznego Polski Wschodniej

Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020

Zapisy Strategii MOF Sanok-Lesko sg w petni zgodne z priorytetami i celami Strategii Rozwoju

Wojewodztwa — Podkarpackie 2020, co przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 30 Zgodnosé celéw rozwojowych Strategii MOF Sanok-

Cel rozwojowy
1. Wzrost
atrakcyjnosci
inwestycyjnej

i osiedlericzej MOF
poprzez efektywne
wdrazanie strategii
ochrony $rodowiska

i wykorzystanie
zasobéw dziedzictwa
kulturowego

Dziatanie
1.1. Promowanie
gospodarki

| niskoemisyjnej na
| terenie MOF
Sanok-Lesko

| w transporcie publicznym poprzez modernizacje i rewitalizacje

| obiektéw dworcowych czy wzrost dostepnosci zewnegtrznej

| regionu. Funkcjonalnoéé kolei zwigkszy réwniez budowa weztéw
| taczacych transport kolejowy z innymi rodzajami transportu

| (platformy intermodalne). Priorytet 3.4. ,Funkcje obszaréw

| wiejskich” — poprzez modernizacjg przestrzeni wiejskiej

| Ponadto Priorytet 3.5, ,Spdjnos¢ przestrzenna i wzmacnianie

' rozwdj powiazar komunikacyjnych wewnatrz obszaréw
| funkcjonalnych biegunéw wzrostu (3.5.3). Dziatania te maja

- wykorzystanie energii”, ktérego celem jest zwiekszenie bezpiecz.

- efektywno$ci energetycznej. Zaplanowane w przedsiewzigciu

- w przedmiotowym przedsiewzieciu, a ich realizacja przyczyni sig

Lesko ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020.
Uzasadnienie zgodnosci

| Powyisze dziatanie wpisuje sie w zatozenia strategiczne

dokumentu ,Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie
2020”. Odpowiada ono bezposrednio na zapisy trzeciej dziedziny
dziatan strategicznych ,Sie¢ osadnicza”, ktorej celem jest
podniesienie dostepnosci oraz poprawa spéjnosci funkcjonalno-

'~ przestrzennej jako elementu budowania potencjatu rozwojowego ‘

\
\
\
|
|
regionu. Wskazano tam priorytet tematyczny 3.1 ,Dostepnos¢ i
komunikacyjna” oraz kierunek dziatari 3.1.1 ,,Rozwdéj drogowe] i
sieci transportowej wzmacniajacej zewnetrzng dostepnosé ‘
komunikacyjng Rzeszowa oraz o$rodkéw subregionalnych 3
w wymiarze krajowym i miedzynarodowym”. Inwestycje ‘
zgtoszone w projekcie odpowiadajg takze bezposrednio i
na wyznaczony W strategii kierunek dziatari dotyczacy rozwoju ‘
infrastruktury i sieci kolejowej zaréwno w uktadzie powigzan |
zewnetrznych, jak i wewnatrzregionalnych (3.1.2). Efektem tych 1
dziatart ma by¢ m.in. zwigkszenie wykorzystania kolei |

w zakresie infrastruktury energetycznej (o$wietleniowej).

funkcji biegundw wzrostu” w tym kierunek dziatari nastawiony na

na celu usprawnienie systemu komunikacji w ramach MOF i ich
biegunéw wzrostu w celu poprawy dostepnosci dla jego
mieszkancow.

Odpowiada takze bezposrednio na zapisy czwartej dziedziny
strategicznej ,Srodowisko i energetyka”, w Priorytecie 4.2. [
,Ochrona érodowiska” — poprzez dziatania nastawione na rozwéj |
przyjazny dla $rodowiska w ramach poprawy infrastruktury
obstugujace] transport, oraz ograniczajace emisje do $rodowiska
substancji szkodliwych i racjonalng gospodarke energetyczng oraz |
Priorytecie 4.3. ,Bezpieczenstwo energetyczne i racjonalne

energetycznego i efektywnoéci energetycznej wojewddztwa

podkarpackiego, poprzez racjonalne wykorzystanie paliw i energii
z uwzglednieniem lokalnych zasobdw, w tym odnawialnych Zrédet
energii. Projekty wpisuja sig przede wszystkim w Kierunek dziatan
4.3.2 Racjonalne wykorzystanie energii oraz zwigkszanie |

dziatania polegajace na modernizacji o$wietlenia ulicznego

na energooszczedne wpisujg sie w efekty okreslone w powyzszym
dziataniu. Nalezy do nich m.in. osigganie oszczednosci
finansowych wynikajgcych z zastosowania nowoczesnych
rozwiazal oraz ograniczenie emisji zanieczyszczeni do atmosfery,
do ktérego przyczyni sie zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej
koniecznej do oswietlenia ulic. Powyzsze zapisy strategii
wojewddztwa odpowiadajg dziataniom zaplanowanym

do poprawy stanu $rodowiska naturalnego, podniesienia jakosci
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Cel rozwojowy

spotecznej

i przestrzennej MOF
poprzez
kompleksowe
wigczenie spofeczne
grup
marginalizowanych
oraz poprawe
warunkéw
infrastrukturalnych

Dziatanie

' 3.2, Ochrona

" i promowanie

' dziedzictwa

[ kulturowego MOF

- Sanok-Lesko

| poprzez

’ budowanie

| zréznicowanej
oferty kulturalnej

|

2.1 Kompleksowa
rewitalizacja

na terenie MOF
Sanok — Lesko

| Sanok-Lesko.

Uzasadnienie zgodnoéci
zycia mieszkancow MOF Sanok-Lesko, oraz wzrostu spéjnoéci

- komunikacyjnej i dostepnosci MOF Sanok-Lesko oraz catego

' regionu. 7
Powyisze dziatanie wpisuje sie w zatozenia strategiczne
dokumentu ,Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie

| 2020”. Odpowiada ono bezposrednio na zapisy pierwszej
dziedziny dziatan strategicznych ,Konkurencyjna i innowacyjna ‘
gospodarka”, w szczegélnosci priorytet 1.3. , Turystyka” — poprzez |

' budowe zréznicowanej, atrakcyjnej oferty turystycznej
ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatu dziedzictwa
kulturowego regionu. Ponadto dziatanie jest komplementarne z
druga dziedzing dziatan strategicznych, Priorytet 2.2. ,Kultura i

| dziedzictwo kulturowe” — poprzez ochrone, promocje i

- wykorzystywanie potencjatu dziedzictwa kulturowego regionu.

dokumentu ,Strategia rozwoju wojewédztwa — Podkarpackie
2020". Odpowiada ono m.in. na drugg dziedzine dziatari
strategicznych tj. ,Kapitat ludzki i spoteczny” a w szczegdinoéci
Priorytet 2.3. ,Spoteczeristwo obywatelskie” — poprzez wtaczanie
srodowiska lokalnego i organizacji pozarzadowych w realizowane
przedsigwzigcia, w szczegélnodci w projekty rewitalizacji
spotecznej, Priorytet 2.4, Wiaczenie spoteczne”, ktérego celem
jest wzrost poziomu adaptacyjnosci zawodowej i integracji
spotecznej w regionie, Dziatania zaplanowane w ramach tego
priorytetu skupiajq si¢ na wspieraniu $rodowisk zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym oraz pobudzaniem
aktywnosci zawodowej u 0s6b majgcych trudnodci z wejéciem

‘ i utrzymaniem sig na rynku pracy. Przedstawione do realizacji
przedsigwzigcie bezpoérednio odpowiada na powyisze zapisy
strategii wojewddztwa. Ponadto réwnie istotna zbieznoéé
zapisow strategii i zaplanowanych do realizacji projektéw dotyczy
dziedziny dziafari strategicznych 3 ,Sie¢ osadnicza”, Priorytet 3.4.
Funkcje obszaréw wiejskich — w zakresie terendw wiejskich MOF
realizowane poprzez rewitalizacje przestrzeni wiejskiej i integracje
spoteczng mieszkaricdw oraz Priorytet 3.5 ,Spéjnoéé przestrzenna
i wzmacnianie funkcji biegunéw wzrostu”. Dziatania zaplanowane
w ramach tego priorytetu majg na celu rewitalizacje oraz
poprawe fadu przestrzeni, sprzyjajacq rozwojowi oérodkéw
miejskich. Zakiada si¢ w nich osiagnigcie efektéw takich jak
pobudzenie rozwoju gospodarczego obszaréw miejskich

w oparciu o endogeniczne czynniki oraz aktywnosé mieszkaricow,
przywrocenie lub zamiang dotychczasowych funkcji obszaréw
miejskich na nowe prowadzace do ozywienia gospodarczego

i spofecznego oraz podniesienia jakoci zycia mieszkaricéw.
Planowane w ramach tego przedsiewziecia dziatania odpowiadaja
bezposrednio na zapisy strategii a ich realizacja przyczyni sie

do kompleksowej rewitalizacji spotecznej i przestrzennej MOF
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Cel rozwojowy. Dziatanie

3. Stworzenie 3.1 Stymulowanie
warunkéw - atrakeyjnosci

dla rozwoju - inwestycyjnej
gospodarczego MOF | poprzez rozwoj
Sanok-Lesko w ' infrastruktury
oparciu | gospodarcze] oraz
o rozbudowe 5 promaocja
infrastruktury ! przedsiebiorczosci
gospodarczej oraz

ustugi instytuciji

wspierania

przedsiebiorczosci

Frédto: opracowanie whasne

| 2020”, Odpowiada ono na pierwsza dziedzine dziatari

' do realizacji przedsiewzieciu. Podobnie zresztg jak dziatania

" szlakami drogowymi MOF oraz Priorytet 3.5. ,Spojnos¢ .

| (3.5.2). Wspomniane kierunki dziatan beda realizowane

. innowacyjnych sektorow przemystu (1.1.1). Ponadto w Priorytet
| 1.5. Instytucje otoczenia biznesu — poprzez powstawanie nowych
' niezbednych do podniesienia poziomu i jakosci przedsiebiorczosci

| inwestowanie w kapitat ludzki poprzez pobudzanie aktywnosci
| zawodowej mieszkaricow regionu.

Uzasadnienie zgodnosci

' Powyisze dziatanie wpisuje sig w zafozenia strategiczne i

dokumentu ,Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie i

strategicznych , Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka”, ktorej
celem jest rozwdj przemystéw nowoczesnych technologii
wzmacniajacy konkurencyjno$c gospodarki regionu. Priorytet
tematyczny 1.1 ,Przemyst” w ramach ktérego zaplanowano
dziatania na rzecz tworzenia infrastruktury dla innowacyjnego
przemystu (1.1.2) odpowiada bezpoérednio przewidzianemu

dotyczace wzmacniania istniejacych i rozwijania nowych
innowacyjnych sektoréw przemystu (1.1.1). Ponadto dziatanie jest
zgodne z zapisami strategii dziedzina dziatan strategicznych ,Sie¢
osadnicza” Priorytet 3.1. ,Dostepnos¢ komunikacyjna” poprzez
zaprojektowanie potaczenia drogowego terenu inwestycyjnego,
usprawniajacego komunikacje pomigdzy istniejgcymi i
tworzonymi strefami aktywnosci gospodarczej a gtéwnymi

przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegunéw wzrostu” w ramach |
ktérego zaplanowano dziatanie rozwoju potencjatu
gospodarczego biegundw wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem
trend6éw rozwojowych na otaczajace je obszary funkcjonalne

w przedmiotowym przedsiewzigciu przyczyniajac si¢ do rozwoju
gospodarczego MOF Sanok-Lesko i catego regionu,
Powyzsze dziatanie wpisuje sig w zatoZenia strategiczne
dokumentu ,Strategia rozwoju wojewadztwa — Podkarpackie
2020”. Odpowiada ono na pierwszg dziedzing dziatan
strategicznych , Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka”, ktérej ‘
celem jest rozwdj przemystéw nowoczesnych technologii ;
|

| wzmacniajacy konkurencyjno$¢ gospodarki regionu. Priorytet

tematyczny 1.1 ,Przemyst” w ramach ktérego zaplanowano

' dziatania na rzecz tworzenia infrastruktury dla innowacyjnego

przemystu (1.1.2) odpowiada bezposrednio przewidzianemu ;

" do realizacji przedsiewzieciu. Podobnie zresztg jak dziatania |

dotyczace wzmacniania istniejacych i rozwijania nowych

i wzmacnianie potencjatu istniejacych 0B wraz z zapewnieniem
instrumentéw inzynierii finansowej (dotacji i zwrotnych)

w regionie. A takze Priorytet 2.4. Wiaczenie spofeczne —

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego

Kluczowe zafozenia Strategii MOF Sanok-Lesko sg zgodne z ogdlnymi celami polityki

przestrzennej wojewddztwa wyartykutowanymi w Planie Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewddztwa Podkarpackiego, a w szczegdlnosci ukierunkowanymi na osiggniecie

nastepujacych efektow:
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— Poprawe warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczoéci, powstawania matych i $rednich

przedsigbiorstw, przyspieszenie proceséw restrukturyzacji duzych przedsiebiorstw

publicznych i t droga tworzenie nowych miejsc pracy,

— Likwidacjg zaniedbai w stosunku do $rednich krajowych w zakresie Wyposazania
wojewddztwa w infrastrukture techniczng, spoteczng i ekonomiczng, jak réwniez
ochrone $rodowiska, dostosowujac ja do potrzeb spofecznodci  wojewddzkiej

i standardow miedzynarodowych, osiagnigcie w przedmiotowym zakresie érednich

krajowych,

— Lepsze wykorzystanie istniejacych potencjatéw endogenicznych oraz wzmocnienie

szans i mocnych stron wojewddztwa, przy jednoczesnym ostabieniu zagrozed i stabych

stron,

— Wigksza konkurencyjnos¢ wojewddztwa zachecajaca do inwestowania kapitatu

krajowego i zagranicznego,

- Efektywniejsze wykorzystanie istniejacego stanu zainwestowania terenu.

Z uwagi na terytorialny charakter Strategii MOF Sanok-Lesko, w ponizszej tabeli wykazano

spojnos¢ przedmiotowe] Strategii ze strategicznymi dokumentami poszczegdlnych gmin

tworzgcych Obszar Funkcjonalny.
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7. Podstawa prawna funkcjonowania Miejskich ~ Obszaréw

Funkcjonalnych

Instrument MOF zostat $ciéle zdefiniowany w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020 (RPO WP 2014-2020), jako realizowana w trybie
pozakonkursowym interwencja publiczna. Beneficjentami $rodkow finansowych wydzielonych
dla instrumentu MOF s3a zidentyfikowane regionalne bieguny wzrostu wojewddziwa
podkarpackiego, wsrdd ktérych znajduje sig Miejski Obszar Funkcjonalny Sanok-Lesko (bieguny
wzrostu zostaty wyznaczone na podstawie ekspertyzy ,Charakterystyka systemu osadniczego
wojewddztwa podkarpackiego z identyfikacja biegundéw wzrostu oraz wyroznieniem obszarow
funkcjonalnych na poziomie regionalnym i lokalnym®”, opracowanej przez pracownikéw Polskie]
Akademii Nauk Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania na potrzeby Strategii
Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020). Wykorzystanie instrumentu terytorialnego
i rozszerzenie jego realizacji na wiodace o$rodki spoteczno-gospodarcze Podkarpacia znajduje
réwniez uzasadnienie w badaniu ewaluacyjnym pn. ,Diagnoza potrzeb rozwojowych regionu
w kontekécie realizacji RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013”, gdzie wskazuje
sie, iz ze wzgledu na policentryczng strukture osadnicza wojewddztwa  wykorzystanie

instrumentu RIT jest rekomendowane jako umozliwiajgce uzyskanie efektow synergicznych.

Podejécie zintegrowane opierajace sie o aspekt terytorialny, mimo nowatorskiego charakteru,

jest umiejscowione w prawodawstwie Unii Europejskiej:

—  Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacym wspdlne przepisy, dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego  Funduszu  Spotecznego,  Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajagcym przepisy
ogolne, dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnoéci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

— Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw
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szczegolnych dotyczacych celu ,Inwestycie na rzecz wzrostu | zatrudnienia”

oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) NR 1080/2006.

W' rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady UE mowa jest o dziataniach
zintegrowanych opartych o aspekt terytorialny, stuzacych rozwigzywaniu problemow, jakie
wystepuja w miastach oraz miejskich obszarach funkcjonalnych. Wsparcie tych obszarow
w ramach $rodkéw polityki spéjnosci ma byé kierowane z poziomu krajowego na dziatania

zintegrowane, wynikajace ze strategii rozwoju obszaréw miejskich.

Istotne odniesienie do uwarunkowan realizacji instrumentu RIT, w kontekécie struktury

niniejszego dokumentu zawierajg réwniez:

— Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2020 (dokument przyjety przez
Rade Ministréw 13 grudnia 2011) — wskazujaca, iz obszary funkcjonalne osrodkéw
regionalnych tworzone s3 wokét oérodkéw niepetniacych funkcji  osrodkéw
wojewddzkich, ale majgcych duzy potencjati duze znaczenie dla rozwoju kraju z punktu
widzenia celéw polityki przestrzennego zagospodarowania kraju;

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obsza ry Wiejskie
(dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia 13 lipca 2010 r) —wskazujaca, iz z punktu
widzenia budowy konkurencyjnosci regionéw i efektywnego wykorzystania catego
ich obszaru istotne jest nie tylko wsparcie dla statego podwyzszania konkurencyjnosci
osrodkdw wzrostu, ale takze kreowanie warunkéw dla wykorzystania potencjatu

rozwojowego pozostatej, mozliwie duzej czesci poszczegdinych regionéw.

Szczegétowe wytyczne w zakresie opracowania strategii dla instrumentu RIT zawierajg

nastepujace opracowania:

— Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (opracowanie
z 22 lipca 2014 r. przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - obecnie Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju);

— Zasady i wytyczne realizacji Regionalnych Inwestycji Terytorialnych w ramach RPO WP
2014-2020, w tym zasady dotyczace opracowania niezbednych dokumentéw
pozwalajacych uzyskac dofinansowanie na projekty RIT (Zatacznik nr 2 do Uchwaly
nr 389/9291/14 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 2 wrzeénia

2014 r.);
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— Zatozenia do konkurséw dedykowanych dla Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
w ramach RPO WP 2014-2020, Osi Priorytetowych I-VI finansowanych z EFRR (Zatgcznik
do Uchwaly Nr 180/3662/16 zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
25 maja 2016 r.).
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8. Instrumenty finansowe

Finansowo realizacja Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko bazuje przede
wszystkim na funduszach unijnych dedykowanych realizacji projektéw zintegrowanych
w formule MOF w trybie konkurséw dedykowanych (alokacja MOF w ramach RPO WP 2014-
2020) oraz srodkach wtasnych gmin tworzacych MOF Sanok-Lesko, stanowigcych wktad wtasny
w projektach. Wybrane dziatania (np. projekty rezerwowe i komplementarne) mogg bazowaé
na pozostatych funduszach unijnych i krajowych, umozliwiajgcych pozyskanie dofinansowania
na realizacje projektéw objetych niniejszg Strategia poza formuta RIT. Dodatkowo istnieje
mozliwo$¢, aby projekty ujete w Strategii MOF otrzymaty preferencje w procesie wyboru

w ramach programéw krajowych, gtéwnie Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Strategia MOF Sanok-Lesko bedzie realizowana m.in. z wykorzystaniem nastepujgcych

programow i narzedzi:

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,

— PO Infrastruktura i Srodowisko,

— PO Inteligentny Rozwdj,

— PO Wiedza, Edukacja, Rozwdj,

— PO Polska Cyfrowa,

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

— Programy w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,

— Mechanizmy Finansowe (Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego),

— inne krajowe, regionalne i subregionalne programy rozwoju,

partnerstwo publiczno — prywatne.

Do sfinansowania dziatari przewidzianych w niniejszej Strategii wykorzystane mogg by¢

nastepujgce instrumenty finansowe:

— srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnogci, Europejskiego Funduszu

Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
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— ¢rodki udostepnione w ramach réznych mechanizméw finansowych (Norweski
Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego),

— $rodki budzetu paristwa,

— budzety samorzadow,

— inne $rodki publiczne,

— kapitat prywatny - np. poprzez partnerstwo publiczno — prywatne, kredyty rynkowe,

— inne, np. finansowanie zwrotne w postaci pozyczek (fundusze poiyczkowe),

preferencyjnych kredytow,

Formuta MOF przedstawiona w niniejszej Strategii zostata zastosowana zgodnie z zapisami
rozporzadzen dotyczacych Europejskiego Funduszu Strukturalnego i Inwestycyjnego (EFSI) oraz
Umowa Partnerstwa (UP) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014 — 2020, tam gdzie jest to mozliwe i zasadne. Dla wspomagania
realizacji celéw Programu wymiar terytorialny realizuje zapisy art. 14 i 96 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy dla EFSI. Dziafania
o charakterze terytorialnym realizowane na obszarach miejskich w ramach RPO WP 2014 —
2020 sa komplementarne z dziataniami w ramach krajowych programéw operacyjnych, m.in.
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (PO IR), Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj (PO WER), Programu Infrastruktura i Srodowisko (PO 1S) na lata 2014 - 2020, w tym
finansowanych z Funduszu Spéjnosci, w ramach ktérych jest wspierana realizacja waznych
przedsiewzie¢, przyczyniajacych sig¢ do osiggania celow rozwojowych. Formufa MOF
realizowana jest w sposéb zblizony do zasad wskazanych w art. 36 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspélne przepisy dla EFSI. Przy jego pomocy, w oparciu
o strategie terytorialng jednostki samorzadu terytorialnego poprzez zawigzane partnerstwo
realizujg komplementarne przedsiewzigcia lub wigzki przedsigwzigc taczace wsparcie z kilku osi
priorytetowych RPO WP 2014 — 2020, w tym interwencje dwdch funduszy tj. Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Zgodnie
z Umowa Partnerstwa alokacja $rodkéw unijnych na Program RPO WP 2014 — 2020 wynosi:
EFRR - 1 529,5 min EUR; EFS - 594,7 min EUR. Wsparcie MOF w tej formule w ramach
poszczegblnych osi priorytetowych RPO WP 2014 — 2020 jest dostosowane do ich specyficznych

potrzeb.
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W ramach przedmiotowej Strategii alokacja na instrument MOF zostala przeznaczona
na realizacje 3 projektéw strategicznych. Zaprezentowana ponizej tabela przedstawia plan
finansowy Strategii MOF Sanok-Lesko w odniesieniu do projektéw strategicznych, planowanych

do realizacji w trybie konkurséw dedykowanych dla MOF.
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9. System wdrazania Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Sanok - Lesko

9.1 Opis struktury organizacyjnej MOF Sanok - Lesko

Miejski Obszar Funkcjonalny Sanok-Lesko zostat powotany do zycia uchwata Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie wskazania regionalnych
biegundw wzrostu w wojewddztwie podkarpackim. Nastepnie Partnerzy tworzgcy MOF Sanok-
Lesko podpisali w listopadzie 2013 r. porozumienie w sprawie utworzenia zwigzku
zintegrowanych inwestycji terytorialnych na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Sanok-Lesko. Na potrzeby wdrazania Strategii MOF zostaty powotane nastepujace organy:

Rada MOF (Rada)

Poszczegdlni cztonkowie Prezydium Rady oddelegowujg po jednym przedstawicielu z danej
gminy, tworzacej wraz innymi Miejski Obszar Funkcjonalny Sanok-Lesko, w sktad Rady MOF.
Przedstawiciel jest osobg uprawniong do reprezentowania gminy lub osoba posiadajacy

odpowiednie upowaznienie, oddelegowang ze swojej gminy.

Przewodniczacym Rady i jej statym cztonkiem jest przedstawiciel Gminy Miasta Sanoka.
Przewodniczacy reprezentuje Rade na zewnatrz. Przewodniczacy Rady otwiera i prowadzi
posiedzenia Rady. Moze wyznaczy¢ on swojego Zastepce, ktory w razie jego nieobecnosci,

otwiera i prowadzi posiedzenie Rady.

Rada podejmuje swoje decyzje w formie uchwat, w gtosowaniu jawnym, zgodnie z regutg
jednomyslnoéci glosowania (zostaje wybrana ta opcja, za ktérg opowiadajg sig wszyscy
cztonkowie Rady). Dla waznosci gtosowania muszg wzigé w nim udziat wszyscy przedstawiciele

gmin MOF.

Posiedzenia Rady zwotuje Przewodniczgcy Rady w miare potrzeb. Z posiedzenia Rady w razie
koniecznoéci sporzadzany jest protokdt, ktérego tres¢ przekazywana jest w formie
elektronicznej wszystkim uczestnikom posiedzenia w ciggu 10 dni roboczych od dnia
posiedzenia. Kazdy uczestnik posiedzenia Rady ma prawo zgtosi¢ uwagi do tresci protokotu
w ciggu 3 dni roboczych. Uwagi do protokotu przekazywane sg wszystkim uczestnikom

posiedzenia, a jeéli zaden z nich nie wniesie w ciggu 2 dni roboczych sprzeciwu odnoénie

Strona 145



Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok - Lesko

do zgtoszonych uwag, s3 one uwzgledniane w protokole. Cztonkowie Rady nie otrzymuja

zadnych honorariéw ani wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach i pracach Rady.

Prezydium Rady MOF (Prezydium)

Organy wykonawcze poszczegélnych gmin wchodzacych w sktad MOF Sanok - Lesko

(burmistrzowie i wéjtowie) tworza Prezydium Rady.

Prace Prezydium Rady koordynuje Przewodniczacy, ktérym jest Burmistrz Miasta Sanoka.

Do zadan Prezydium Rady MOF nalezy:

— petnienie funkcji reprezentacyjnej dla MOF,
— akceptowanie terminu i porzadku obrad Rady,
— rozwigzywanie sporow pomigdzy cztonkowskimi gminami MOF, zwigzanych z realizacja
przedmiotu zawartego przez nie Porozumienia, okre$lajacego zasady wspotpracy.
Decyzje w Prezydium zapadaja zwykta wiekszoscig gloséw, a w przypadku réwnej liczby gtoséw

»2a” i ,przeciw” decyduje gtos Przewodniczacego.

Obstuga administracyjna Zwigzku MOF

Za prowadzenie obstugi administracyjnej Rady odpowiada Gmina Miasta Sanoka,

w szczegdlnosci Wydziat Rozwoju Miasta, funkcjonujgcy w ramach Urzedu Miasta Sanoka.

Wydziat Rozwoju Miasta UM Sanoka odpowiada za obstuge administracyjng i techniczng Rady

poprzez:

— przygotowywanie jej posiedzen,
— koordynacje przygotowywania i przekazywania Cztonkom Rady informacji
0 posiedzeniach wraz z porzadkiem obrad, ewentualnych materiatéw i dokumentéw
przeznaczonych do rozpatrzenia,
— sporzadzanie i rozsytanie Cztonkom Rady protokotéw z posiedzen,
— przechowywanie dokumentacji zwigzanej z posiedzeniami Rady.
Wydziat Rozwoju Miasta koordynuje réwniez przygotowanie projektu Strategii MOF oraz zmian
w dokumencie we wspétpracy z wszystkimi partnerami wchodzacymi w sktad MOF. Koszty
obstugi administracyjnej Rady beda pokrywane przez poszczegdlne gminy MOF zgodnie
z zapisami zawartego przez nich Porozumienia. Limit wydatkéw, ktére beda wspétfinansowane

przez gminy, bedzie uzgadniany przez nie odrebnie na kazdy rok kalendarzowy.
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Rysunek 1 Schemat organizacyjny MOF
Komitet Monitorujgcy RPO WP Instytucja Zarzadzajaca RPO WP
2014 - 2020 2014 - 2020
RPO WP 2014 - 2020
Rada MOF

(funkcje decyzyjne)
Prezydium Rady MOF Wydziat Rozwoju Miasta
(funkcje reprezentacyjne) ” (funkcje administracyjne)

MOF Sanok-Lesko

Zrédto: opracowanie wlasne
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9.2 Opis podstawowych procedur zarzgdzania i wdrazania Strategii MOF

Procedura przygotowania i zatwierdzania Strategii MOF

Przygotowanie projektu Strategii koordynuja pracownicy Wydziatu Rozwoju Miasta,
funkcjonujacego w ramach Urzedu Miasta Sanoka. Nastepnie projekt dokumentu konsultowany
jest z IZ RPO WP 2014-2020, a wynikajace z konsultacji ustalenia wprowadzane s3
do dokumentu. Projekt Strategii zostaje przekazany do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska i Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego celem uzyskania
ich stanowiska co do koniecznosci przeprowadzenia Strategicznej Oceny Odziatywania
na Srodowisko (SO0S). W sytuacji, gdy SOO$ jest wymagana, ewentualne rekomendacje

wynikajace z SOOS sg uwzgledniane w Strategii.

Zatwierdzenie Strategii w formie uchwaly nastepuje przez Rady Gmin wszystkich partneréw
wchodzacych w  sktad MOF Sanok-Lesko. Nastepnie strategia w razie koniecznodci
przekazywana jest do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 i do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
Zmiany w Strategii dokonywane s3 analogicznie do procedury akceptacji tego dokumentu.

Zatwierdzona Strategia i jej zmiany publikowane sg na stronie internetowej MOF.

Procedura wyboru propozyciji projektéw w MOF

Kazdy przedstawiciel gminy tworzacej MOF jest uprawniony do zgtaszania propozycji projektow
dla wdrazania Strategii MOF, celem ich uwzglednienia w Strategii. Kluczowym kryterium
kwalifikowania przedsiewziecia do realizacji w ramach MOF jest jego zintegrowany charakter
(projekt musi charakteryzowac sie strategicznym znaczeniem dla rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Sanok — Lesko oraz jeéli to mozliwe angazowaé »lokalnych aktoréw”

np. organizacje pozarzadowe).

Procedura wdrazania Strategii MOF

System wdrazania Strategii MOF Sanok-Lesko obejmuje szereg proceséw, ktére wymagajg
zaangazowania réznych instytucji i struktur organizacyjnych. Biorac pod uwage specyfike
obszaru, odpowiedzialnymi za wdrazanie Strategii sa:

— samorzady poszczegdlnych cztonkéw MOF (wyznaczone do realizacji poszczegodlnych

przedsiewzied),
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— jednostki budzetowe podlegte samorzgdom poszczegélnych cztonkéw MOF.

Realizacja Strategii MOF podlega monitoringowi i ewaluacji. Partnerzy koordynujacy realizacjg
Strategii sa zobowigzani do dziatar na rzecz zaangazowania przedstawicieli innych sektoréw

do uczestnictwa w poszczegdinych projektach zintegrowanych:
— podmioty gospodarcze,
— organizacje pozarzgdowe,
— instytucje otoczenia biznesu oraz szkoty wyzsze.

Zakres proponowanych celéw strategicznych, przyjetych do realizacji lub koordynowania

w ramach MOF Sanok-Lesko jest zréznicowany i obejmuje realizowane w formule partnerskiej

dziatania inwestycyjne oraz nieinwestycyjne.

Nadzér nad wdrazaniem Strategii w wymiarze operacyjnym spoczywa na catym Zwigzku MOF

Sanok — Lesko. Proces wdrazania Strategii prowadzony bedzie na nastepujacych poziomach:

— merytorycznym — wdrozenie projektéw, kontrola aktualnodci zapisow Strategii

oraz propozycje aktualizacji jej zapisow,

—  organizacyjnym — wyznaczenie oséb w poszczeg6lnych samorzadach odpowiedzialnych

za realizacje zapisow Strategii,

— spotecznym — wiasciwe upowszechnianie Strategii (umieszczanie na stronach www
i tablicach ogtoszeniowych w urzedach, wytozenie dokumentu w urzedach,

przekazywanie informacji do gazet lokalnych).

Kluczowym elementem wdrazania ustaleri strategiczn\fch jest mozliwo$é zabezpieczenia
finansowania przyjetych do realizacji projektéw. Podmioty zarzadzajace i realizujace
przedsiewziecia przewidziane do realizacji w niniejszym dokumencie powinny dotozy¢
wszelkich starari, aby zapisy Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko byty

uwzgledniane w innych dokumentach strategicznych na poziomie samorzadu.

Aspektem determinujgcym skutecznos¢ wdrazania projektéw o charakterze zintegrowanym
w ramach Strategii jest sprawne przeprowadzenie prac przygotowawczych obejmujgcych
poszczegdlne zadania inwestycyjne. W szczegélnosci chodzi tu o opracowanie dokumentacji

technicznych, a takze okreélenie kosztéw dziatari przewidzianych do realizacji. Jednoczesnie
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etap prac eksperckich zwigzanych z opracowaniem Strategii potwierdzit wykonalno$é¢
techniczng, technologiczng, prawng i organizacyjng poszczegélnych projektéw. Stad analizy
wykonalnosci nie sg na obecnym etapie kluczowym warunkiem dla skutecznego wdrazania

zatozen Strategii.

Procedura monitoringu, ewaluacji i zatwierdzania rocznego sprawozdania z wdrazania Strategii

MOF

Zwigzek MOF Sanok — Lesko monitoruje realizacje Strategii MOF i bierze udziat
w pracach/posiedzeniach Komitetu Monitorujacego RPO. Monitorowanie bedzie sie odbywato
na biezaco (w okresach rocznych, na zebraniach Rady), za$ proces ewaluacji bedzie
przeprowadzony w pofowie realizacji Strategii i po jej zakoriczeniu. Zakres tematyczny
monitoringu i ewaluacji realizacji Strategii MOF okreslajg cele i wynikajace z nich dziatania.
Gtéwnym celem badar bedzie dokonanie analizy postepu i efektéw realizacji przedsiewzied
w ramach Strategii oraz ich wptywu na osiggniecie obranych celéw, a takze analiza rozwigzan

proceduralnych przyjetych w Strategii.

Monitoring przeprowadzany bedzie kazdorazowo przed przygotowaniem COrocznego

sprawozdania, ktére ma na celu wykaza¢ informacje o stanie zaawansowania realizacji

poszczegodlnych dziatan.

Opis zastosowania zasady partnerstwa na kazdym etapie wdrazania Strategii MOF

Zasada partnerstwa realizowana bedzie poprzez szerokie wiaczenie partneréw spotecznych

i gospodarczych na kazdym etapie wdrazania Strategii MOF:

— na etapie opracowania i zatwierdzania Strategii MOF udziat partneréw spotecznych

i gospodarczych zapewniony bedzie poprzez:
® konsultacje spoteczne Strategii,

* konsultacje spoteczne prowadzone w trakcie Strategicznej Oceny Oddziatywania

na Srodowisko,

° opiniodawczy i doradczy udziat niezaleznych ekspertéw lub innych instytucji
w procedurze akceptacji dokumentu oraz procesie opracowania zasad i systemu

wyboru projektdw;
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na etapie wyboru propozycji projektéw udziat partneréw spotecznych i gospodarczych
zapewniony bedzie poprzez mozliwo$¢ opiniodawczego i doradczego udziatu
niezaleznych ekspertéw lub innych instytucji w procedurze akceptacji kryteriow wyboru

operacji finansowych,

na etapie monitoringu wdrazania Strategii MOF udziat partneréw spotecznych
i gospodarczych zapewniony bedzie poprzez opiniodawczy i doradczy udziat
niezaleznych ekspertéw lub skorzystanie z ustug innych instytucji w procedurze

akceptacji sprawozdania rocznego;

na etapie ewaluacji wdrazania Strategii MOF udziat partneréw spotecznych
i gospodarczych zapewniony bedzie poprzez opiniodawczy i doradczy udziat
niezaleznych ekspertéw lub przedstawicieli innych instytucji w badaniach

ewaluacyjnych.
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10. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spofeczne projektu Strategii Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko, (obecnie Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Sanok-Lesko) przeprowadzono w terminie od 30 pazdziernika 2014 r. do 21 listopada 2014
roku, oraz od 15 wrzesnia do 9 pazdziernika 2015 r. (zaktualizowana Strategia RIT MOF).
Informacje o prowadzeniu konsultacji spotecznych projektu Strategii Regionalnych Inwestycji
- Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko rozpowszechniane byty
poprzez rozne kanaty komunikacji z mieszkaricami oraz podmiotami funkcjonujacymi na terenie
MOF Sanok-Lesko. Przebieg konsultacji spotecznych obejmowat nastepujace dziatania:

— Ogtoszenie o konsultacjach spotecznych wraz z projektem Strategii Regionalnych
Inwestycji  Terytorialnych ~ Miejskiego ~ Obszaru  Funkcjonalnego  Sanok-Lesko
i formularzem uwag zostato zamieszczone na stronach internetowych gmin: Gminy
Miejskiej Sanok, Miasta i Gminy Lesko, Miasta i Gminy Zagérz oraz Gminy Sanok,
(www.sanok.pl, www.lesko.pl, www.zagorz.pl, www.gminasanok.pl).

— Ogtoszenie o konsultacjach spofecznych projektu Strategii zostato zamieszczone
na tablicach ogtoszen urzedéw gmin wchodzacych w sktad MOF Sanok-Lesko.

— Projekt Strategii i formularz uwag zostaly wylozone do wegladu wszystkich
zainteresowanych w urzedach gmin Gminy Miejskiej Sanok, Miasta i Gminy Lesko,
Miasta i Gminy Zagodrz oraz Gminy Sanok,

— Uwagi do projektu dokumentu moina byto sktadaé za pomoca elektronicznego
formularza konsultacyjnego, klikajac w link lub baner umieszczony na stronach
internetowych gmin wchodzacych w sktad MOF Sanok-Lesko, (formularz konsultacyjny
dostepny byt pod adresem: www.deltapartner.org.pl/konsultacje_sanok_lesko.
Wypetniony formularz internetowy on-line mégt zosta¢ automatycznie przesytany
na adres mailowy SWIG Delta Partner. Uwagi do projektu Strategii mozna byto takze
przesta¢ faksem pod numer (33) 851 44 81, poczta tradycyjna, wysylajac je na adres
urzedow gmin MOF Sanok-Lesko, lub ztozy¢ osobiscie, w Biurach Podawczych urzedow
gmin: Gminy Miejskiej Sanok, Miasta i Gminy Lesko, Miasta i Gminy Zagérz oraz Gminy
Sanok.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji nie wplynety zadne uwagi do projektu Strategii

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko.
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11. Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko definiuje gtéwne kierunki, w jakich
podejmowane beda zintegrowane dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkaricow
oraz warunki dla wzrostu gospodarczego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Sanok-Lesko.
W celu dokonania Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko dla Strategii Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko podjgto

nastepujgce dziatania:

1. Uzyskanie petnomocnictw dla pracownika SWIG Delta Partner, odpowiedzialnego
za przeprowadzenie procedury 00S$ (petnomocnictwo nr 83/2014 z dn. 30.10.2014
udzielone przez Burmistrza Miasta Sanok, petnomocnictwo z dn. 30.10.2014 udzielone
przez Wéjta Gminy Sanok — znak SA0.1113.17.2014, petnomocnictwo nr 24/2014
z dn. 03.11.2014 udzielone przez Burmistrza Miasta i Gminy Zagérz, petnomocnictwo
z dn. 30.10.2014 udzielone przez Burmistrza Miasta i Gminy Lesko,

2. W dniu 7 listopada 2014 roku wystapiono z wnioskiem do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie i Podkarpackiego Paristwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego, o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na $rodowisko dla projektu dokumentu Strategii,

3. W odpowiedzi na przestany wniosek, w dniu 19 listopada 2014 roku uzyskano opinig
Podkarpackiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (pismo
nr SNZ.9020.2.39.2014.RD) z informacjg okreslajacg zakres i poziom szczegétowosci
w/w prognozy,

4. W odpowiedzi na przestany wniosek, w dniu 3 grudnia 2014 roku uzyskano pisemng
odpowiedZ z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (pismo
nr W00$.411.2.16.2014.AP-6) z informacja o zakresie i wymaganym poziomie
szczegbtowosci w/w prognozy,

5. Pracownik SWIG Delta Partner dziatajgc na podstawie udzielonych petnomocnictw
zwrécit sie w dniu 8 grudnia 2014 roku do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie i Podkarpackiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
z wnioskami o zaopiniowanie projektu dokumentu Strategii Regionalnych Inwestycji

Terytorialnych  Miejskiego Obszaru  Funkcjonalnego ~ Sanok-Lesko  przesytajac
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opracowang prognoze oddzialywania na sSrodowisko dla Strategii Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Cata powyisza
procedura zostata zrealizowana poprzez system ePUAP (elektroniczna Platforma Ustug
Administracji Publicznej),

Z uwagi na poszerzenie projektu Strategii RIT MOF Sanok-Lesko poprzez dodanie dziatari
2.2 i 3.3 (zaplanowane jako projekty rezerwowe w ramach instrumentu RIT) w dniu
23 stycznia 2015 roku pracownik SWIG Delta Partner, dziatajgc na podstawie
udzielonych petnomocnictw, ponownie zwrdcit sie do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie i Podkarpackiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego z whioskami o zaopiniowanie projektu dokumentu Strategii Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko przesytajac
opracowang prognoze oddzialywania na $rodowisko dla Strategii Regionalnych
Inwestycji - Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Cata powyisza
procedura zostata zrealizowana poprzez system ePUAP (elektroniczna Platforma Ustug
Administracji Publicznej),

W dniu 02.02.2015 roku uzyskano pozytywng opinie Podkarpackiego Paristwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (pismo nr SNZ. 9020.3.2.2015.RD) w zakresie
sanitarno-higienicznym projektu dokumentu pn.: ,Strategia Regionalnych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok — Lesko”,

W dniu 02.03.2015 roku uzyskano opinie z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie (pismo nr W00$.410.18.2014.AP-10) stwierdzajacy, iz realizacja Strategii
nie ma znaczgcego oddziatywania na srodowisko, w zwigzku z czym projekt Strategii RIT
MOF Sanok-Lesko oraz prognoze oddziatywania na $rodowisko zaopiniowano
bez wnoszenia uwag,

W wyniku dalszych prac i konsultacji projektéw mozliwych do realizacji w formule RIT
ostatecznie zawgzono zakres oraz zmniejszono ilo$¢ projektéw wybranych do realizacji.
Spowodowato to usuniecie ze Strategii RIT MOF Sanok-Lesko wczesniejszych dziatan.
W zwigzku z powyzszym w dniu 17 wrzesnia 2015 roku pracownik SWIG Delta Partner,
dziatajgc na podstawie udzielonych petnomocnictw, ponownie zwrécit sie
do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Rzeszowie i Podkarpackiego

Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z pisemnymi wnioskami
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o zaopiniowanie projektu dokumentu Strategii Regionalnych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko przesytajac zaktualizowang prognozg
oddziatywania na érodowisko dla Strategii Regionalnych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego,

10. W dniu 20.10.2015 roku uzyskano opinie z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie (pismo nr W00S$.410.5.28.2014.AP.2) stwierdzajaca, iz realizacja Strategii
nie ma znaczacego oddziatywania na srodowisko, w zwigzku z czym projekt Strategii RIT
MOF Sanok-Lesko oraz prognoze oddzialywania na S$rodowisko zaopiniowano
bez wnoszenia uwag,

11.W dniu 28.09.2015 roku uzyskano odpowied? Podkarpackiego Panstwowego
Wojewddzkiego  Inspektora  Sanitarnego  (pismo  nr SNZ.9020.3.36.2015.RD)
stwierdzajaca, iz wprowadzone zmiany w programie i prognozie nie maja wptywu
na zakres dokonanego uzgodnienia zawartego w uprzednio wydanej opinii sanitarnej
z dnia 02.02.2015 r., znak: SNZ.9020.3.2.2015.RD. W $wietle powyzszego stwierdzono,
ze nie zachodzi potrzeba ponownego zajecia stanowiska w w/w sprawie.

12. W konsekwencji przeprowadzonej aktualizacji i konsultacji projektéw mozliwych
do realizacji w formule MOF, ostatecznie zmniejszono ilo$¢ projektéw wybranych
do realizacji. W zasadnicze] czedci projektow strategicznych nie uwzgledniono dwéch
zaplanowanych wczeéniej projektow zintegrowanych. Znalazly sig one na rezerwowe;j
liscie projektow strategicznych, ktére finansowane beda z innych Srodkéw
zewnetrznych. W zwiazku z powyzszym w dniu 11 paZdziernika 2016 roku pracownik
SWIG Delta Partner, dziatajac na podstawie udzielonych petnomocnictw, zwrdcit sie
do Regionalnej Dyrekcji  Ochrony Srodowiska w Rzeszowie i Podkarpackiego
Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z pisemnymi wnioskami
o uzgodnienie odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na érodowisko  przedmiotowego dokumentu  Strategii  Miejskiego  Obszaru
Funkcjonalnego Sanok-Lesko przesytajagc prognoze oddziatywania na srodowisko

dla Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Dla niniejszego dokumentu strategicznego sporzadzona zostata Prognoza oddziatywania

na érodowisko, w ramach ktérej analiza celéw ustanowionych w Strategii Regionalnych
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Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko wykazata, ze sg one

komplementarne i realizujg cele strategiczne wyznaczone w takich dokumentach jak:

— Strategia Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu,

— Polityka Ekologiczna Paristwa,

— Program Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa Podkarpackiego,

—  Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Leskiego,

— oraz innych dokumentéw strategicznych przyjetych na poziomie lokalnym

i regionalnym.

W trakcie analizy uwarunkowar $rodowiskowych realizacji postanowien Strategii RIT MOF

Sanok - Lesko, zidentyfikowano podstawowe obszary problemowe:

— zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego, ktérego gtéwnymi zrédiami sg zrédta
komunalne, tzw. niska emisja oraz zrédfa liniowe — gfc’)Wne ciagi komunikacyjne,

— zagrozenie pogarszania sig wlasciwego stanu woéd powierzchniowych i podziemnych
oraz zagrozenie powodziowe,

— emisja hatasu, w tym gféwnie w sgsiedztwie gtéwnych ciaggéw komunikacyjnych.

Wskazane problemy s$rodowiskowe na terenie obszaru znajdujg rozwigzanie w ramach

zaproponowanych w Strategii zadan do realizacji.

W prognozie przeanalizowano mozliwy wptyw wskazanych do realizacji w projektach zadan
na nastgpujace elementy: klimat i powietrze atmosferyczne, wody powierzchniowe
i podziemne, bioréznorodno$¢, powierzchnie ziemi i glebe, krajobraz, dziedzictwo kulturowe,
w tym zabytki oraz zdrowie ludzi. Okre$lono oddziatywanie na poszczegdine elementy
srodowiska. Przy tak przeprowadzonej ocenie mozliwe byto ogdlne okreélenie potencjalnych
niekorzystnych skutkéw $rodowiskowych zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych zadari. Oceny
tej dokonano przede wszystkim pod katem oddziatywania na érodowisko w fazie budowy
i eksploatacji. Negatywne krétkoterminowe oddziatywania na zasoby érodowiska moga by¢
zwigzane z faza realizacji inwestycji. Jako ewentualne diugoterminowe oddziatywania zwigzane
sg gféwnie z realizacjg przedsiewz-iec’ drogowych oraz realizacjg zabudowy przemystowej.
Oddziatywania te polega¢ beda na lokalnym przeksztatceniu terenu, pogorszeniu jakosci

powietrza oraz podwyzszenie poziomu hatasu.
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Subregion Sanok - Lesko jest zlokalizowany w znacznej odlegiosci od granicy Parstwa
— najblizsza granica z Ukraing znajduje sie w odlegtoéci ok. 15,5 km w kierunku wschodnim.
Zakres oddziatywania wszystkich dziatad okreslonych w Strategii nie obejmie obszaréw

sasiednich paristw, w zwigzku z tym nie wystgpia oddziatywania o zasiggu transgranicznym.

Brak realizacji celéw strategicznych spowodowatoby mniejszg skuteczno$¢ wykorzystania
zasobdw finansowych, gospodarczych, przestrzennych zwigzku samorzadow oraz mniejszy
stopieft osiagniecia zamierzonych celéw. Moina przyja¢ zatozenie, ze bez wdrozonych
mechanizméw planowania strategicznego nie bytaby mozliwa realizacja podstawowej zasady

zréwnowazonego rozwoju, ktéra z zatozenia wymaga podejscia catociowego i dtugofalowego.

Wiekszoé¢ proponowanych do realizacji przedsiewzie¢ ma pozytywny wptyw na srodowisko

i proponowanie rozwigzan alternatywnych nie ma uzasadnienia na obecnym etapie

prognozowania. W przypadku inwestycji, ktérych oddziatywanie na Srodowisko moze by¢ -

negatywne nalezy rozwazac warianty alternatywne tak, aby wybrac ten, ktéry w najmniejszym

stopniu bedzie niekorzystnie oddziatywac na srodowisko.

Przeprowadzona analiza i ocena wszystkich priorytetéw pozwala na stwierdzenie,
se ich realizacja spowoduje poprawe jakosci $rodowiska, wsparcie dziatari zmierzajacych
do zachowania réznorodnoéci biologicznej oraz dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego, a takze

wplynie na ograniczanie zapotrzebowania na nieodnawialne zasoby Srodowiska.
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12. Przygotowanie Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-

Lesko

W rozdziale tym przedstawiono prace i dziatania zwigzane z przygotowaniem Strategii

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko.

W dniu 11 listopada 2013 roku podpisano umowe nr 133/11/2013 pomiedzy Gming Miasta
Sanoka (Zamawiajacy) a Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA
PARTNER (Wykonawca), ktéra stanowita podstawe do opracowania Strategii Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko. Prace Zwigzane z jej

opracowaniem obejmowaty m.in:

analize danych zastanych (,desk research”, analize danych statystycznych, planéw

inwestycyjnych JST wspéttworzacych MOF Sanok-Lesko, analize szeregu raportow
i innych opracowan opisujgcych rozwdj spoteczno-gospoda rczy MOF Sanok-Lesko),

— spotkania robocze zwigzane z organizacjg pracy nad Strategig i opracowaniem
jej zapis6w z udziatem przedstawicieli Zamawiajacego oraz przedstawicieli pozostatych
gmin wchodzgcych w sktad MOF Sanok-Lesko i Wykonawcy, oraz wewnetrzne spotkania
robocze gmin wchodzgcych w sktad MOF Sanok-Lesko,

— spotkania zwigzane z opracowaniem zapisdéw Strategii z udziatem przedstawicieli JST
wspottworzgcych MOF Sanok-Lesko,

— biezacy kontakt telefoniczny oraz przy pomocy poczty elektronicznej Wykonawcy
z przedstawicielami JST wspdttworzacymi MOF Sanok-Lesko i innymi podmiotami
planowanymi do zaangazowania w realizacje Strategii,

— pozyskanie danych z instytucji i podmiotéw, ktérych dziatania oceniono jako istotne
z punktu widzenia opracowanego dokumentu,

— przeprowadzenie konsultacji spotecznych,

— przygotowanie wnioskdw i dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko (w przypadku koniecznosci

przeprowadzenia takiej oceny).
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Powyzsze dziatania miaty na celu m.in. identyfikacje:
— gtéwnych potencjatéw i barier rozwoju MOF Sanok-Lesko,
— kierunkdéw rozwoju oraz wspdtpracy w ramach Obszaru,

— wnioskdw odnosnie sposobu wdrazania, monitoringu, ewaluacji oraz aktualizacji

Strategii.

W ramach prowadzonych prac dostosowano tres¢ dokumentu do wymogdéw okreslonych

w nastepujgcych aktach prawnych:

— pakiet legislacyjny dla polityki spdjnosci przedstawiony przez KE w dniu 6 paZdziernika
2011r,

— Strategia Europa 2020,

— Umowa Partnerstwa 2014 — 2020,

— Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (wytyczne MRR),

— projekt Krajowej Polityki Miejskiej,

— Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

— Strategia Rozwoju Polski Wschodniej do roku 2020,

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020,

— projekty programéw operacyjnych na szczeblu krajowym, ponadregionalnym
i regionalnym, w tym projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa

Podkarpackiego 2014-2020.
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