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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w sprawie uchwaty NrV/30/19 Rady Miasta Sanoka
z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie emisji obligacii
komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu - dziatajgc na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pdzn. zm.) w
zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22018 r,, poz. 994)

stwierdza niewaznos$¢ przedmiotowej uchwaly w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 24 stycznia 2019 r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwate
Nr V/30/19 w sprawie zmiany uchwaty w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz
okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Uchwata ta wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 31 stycznia 2019 r.

W wyniku badania powyzszej uchwaty w trybie nadzoru, uchwata
Nr V/500/2019 z dnia 12 lutego 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowito wszczaé postepowanie nadzorcze. Kolegium stwierdzito, co
nastepuje:

Jako podstawe dziatania Rady Miasta wskazano przepisy art. 18 ust. 1 j ust. 2
pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994 z p6ézn. zm.).

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta Sanoka wprowadzita zmiany w tresci
zapisow uchwaty Nr XLVIII/403/18 z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie emis;ji
obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Organ stanowigcy zmienit tres¢ zapisu § 2 okreslajgc, ze ,$rodki uzyskane z emisji
obligacji komunalnych zostang przeznaczone na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w roku 2018, ktoéry wystapi w zwigzku z realizacjg zadan
inwestycyjnych (majagtkowych) oraz spiate rat kapitatowych kredytow i pozyczek
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zaciagnietych w latach ubiegtych, a w przypadku wystgpienia mniejszego deficytu od
planowanego w roku 2018, sérodki z emisji obligacji zostang przeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2019" W konsekwencji
powyzszego zapisu zmieniono tresé § 3 ust. 112 uchwaty, w ktérych okreslono serie
obligacji emitowanych w 2018 i 2019 oraz okreslono termin emisji obligacji, serie
obligacji od A18 do BJ18 zostang wyemitowane w 2018 roku, natomiast serie
obligacji A19, B19, C19, D19, E19,F19 oraz G19 zostang wyemitowane do 30
czerwca 2019 r. Ponadto zmieniono zapis § 4 ust. 1 okreslajgcy termin wykupu
obligacji poprzez wskazanie, ze obligacje serii A19, B19 i C19 zostang wykupione w
2031 roku, natomiast obligacji serii D19, E19,F19 oraz G19 zostang wykupione w
roku 2032.

Pismem z dnia 21 lutego 2019 r. znak: FK.3032.07.2019 Burmistrz Miasta Sanoka
ztozyt wyjasnienia dotyczace uchwaty Nr V/30/19 Rady Miasta Sanoka z dnia 24
stycznia 2019 r. W tresci pisma wskazano okolicznosci zwigzane z podjgeciem
kwestionowanej uchwaty. W szczegdinosci wskazano, ze w 2018 roku zrealizowano
emisje obligacji w wysokosci 39.750.000 zt. Niewyemitowane w 2018 roku obligacje
w kwocie 8.750.000 z} zostaly przewidziane do emisji w roku 2019. Burmistrz zwrécit
uwage, ze serie obligacji, ktoére przechodza do uruchomienia w 2019 r. sg
uwzglednione w limicie zobowigzan okreslonym w uchwale budzetowej na 2019 r.
Nie ulega réwniez zmiana kwoty diugu wykazana w wieloletniej prognozie
finansowej. W piémie przywotano rowniez stanowisko PKO Bank Polski S.A., zgodnie
z ktorym zmiany w umowie obligacyjnej, wynikajace z przeniesienia do uruchomienia
czesci obligacji z jednego roku na inny s3 standardowymi operacjami na rynku
finansowym, wynikajacymi ze specyfikacji i charakteru tego instrumentu
finansowego. Podstawe do tego rodzaju zmian moze jednak stanowi¢ nowelizacja
uchwaty o emisji obligacji. Ponadto wskazano, ze brak petnej emisji obligacji w 2018
r. znajduje uzasadnienie w art. 44 ustawy O finansach publicznych formutujgcym
zasade celowosci i oszczednosci oraz optymalnego doboru metody i Srodkéw
stuzacych osiagnieciu zatozonych celow. Obecni na posiedzeniu Kolegium w dniu 26
lutego 2019 r. przedstawiciele Gminy Miasta Sanoka podtrzymali ztozone
wyjasnienia.

W tak ustalonym stanie faktycznym Kolegium zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z treécig powotanego w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wiasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej. Po mysli natomiast art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b do wytgcznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych  gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych emitowania obligacji oraz
okre$lania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wojta. Przepis art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. b ustawy o samorzadzie gminnym jest przepisem kompetencyjnym, czyli
wskazujacym jedynie na wiasciwo$é rady gminy do wyrazenia woli emisji obligaciji
komunalnych oraz okreélania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez
burmistrza, dlatego tez nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do wyrazenia woli
zaciagniecia przez rade gminy tego rodzaju zobowigzan. Nie jest dopuszczalne



podjecie uchwaty o emisji obligaciji, ktora chociazby miata umocowanie w przepisach
powszechnie obowigzujgcych, ale nie ma umocowania w uchwale budzetowej, a
konkretnie w limitach planowanych do zaciagnigcia zobowigzan | planowanych
przychodach z tego tytutu. Podjeta uchwatg Rada Miasta Sanoka zmienita uchwate
wiasng Nr XLVIII/403/18 z dnia 11 stycznia 2018 roku, decydujgc o przeznaczeniu
wyemitowanych obligacji komunalnych w zakresie roku 2018 na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu i na spiaty zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek
zaciggnietych w latach ubieglych oraz sfinansowanie czesci planowanego deficytu
budzetowego w roku 2019. Rada Miasta Sanoka w uchwale budzetowej na 2018 r.
okreslita przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych w kwocie 48.500.000 zt. W
§ 9 ust. 2 uchwaty budzetowej okreslono limity zobowigzan z tytutu emisji obligacji
komunalnych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci
42.903.329 7zt oraz sptaty zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 5.596.671 zi.

Zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw jednostki, uchwalanym w formie uchwaty budzetowej, ktora
stanowi podstawe gospodarki finansowej w roku budzetowym. W konsekwencji
budzet jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje w terminie od 1 stycznia do 31
grudnia danego roku. W zwigzku z realizacjg uchwaty budzetowej, na podstawie
upowaznien ustawowych organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
podejmujg tzw. uchwaly okotobudzetowe. Sg one zwigzane z konkretnymi
potrzebami wynikajgcymi z uchwalonego budzetu. Na podstawie z art. 89 ust.1 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91
ust. 1 tej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggac kredyty i
pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, w granicach limitow zobowigzan zaciaganych na finansowanie
planowanego deficytu oraz na spflate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, a suma
zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
nie moze przekroczy¢ kwoty okreélonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Uchwata Nr XLVII/403/18 z dnia 11 stycznia 2018 Rady Miasta
Sanoka w sprawie emisji obligacji komunalnych byta podjeta przez Radg w realiach
budzetu roku 2018, ktéry wygast z dniem 31 grudnia 2018 r. W zwigzku z tym, w
ocenie Kolegium brak byto podstaw prawnych do podjecia przez Rade Miasta
uchwaty Nr V/30/19 w sprawie zmiany uchwaty w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, gdyz
doprowadzito to w konsekwencji do naruszenia wynikajacej z przepisow ustawy o
finansach publicznych zasady rocznoéci budzetu.

W ocenie organu nadzoru wyjasnienia zawarte w pismie Burmistrza Miasta
Sanoka oraz stanowisko zaprezentowane przez przedstawicieli Miasta Sanoka na
posiedzeniu Kolegium w dniu 26 lutego 2019 1. nie mogg zostac¢ uwzglednione. Brak
jest bowiem w $wietle obowigzujgcych przepiséw prawa podstaw do wprowadzania



zmian w uchwale stanowigcej o emisji obligacji w 2018 roku, podjetej w oparciu o
postanowienia budzetu, ktéry wygasta z uptywem roku budzetowego.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak
w sentenciji.

Na niniejszg uchwate Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.




