
Prawa miejskie - 1339

UCHWAŁA Nr lV l26 l 19

Rady Miasta Sanoka
z dnia 17 stycznia 2019r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka

Na podstawie ań. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia B marca 1990r.

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2018r. poz. 994 z pożn. zm) oraz ań, 230 ust.

6 w związku z arl., 226, arl, 227 i art, 228 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (tj. Dz. U. z2017r. poz, 2077 z poźn.zm.)

Rada Miasta Sanoka

uchwala co następuje:

§1
Uchwala się wieloletnią prognozę finansową Miasta Sanoka na lata 2019 -

2033 w brzmieniu stanowiącym załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały.

§2
Określa się przedsięwzięcia, o ktorych mowa w ań. 226 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych, jak w załączniku Nr 2 do niniejszej uchwały.

§3
Upowaznia się Burmistrza Miasta Sanoka do zaciągania zobowiązan z tytułu

umów, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach następnych jest niezbędna

do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z ktorych wynikające płatnosci

wykraczają poza rok budzetowy, nie stanowiących przedsięwzięc, o ktorych mowa

w art. 22B ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zawieranych na czas

nieokreslony w zakresie:

a) dostawy wody za pomocą sieci wodnokanalizacyjnej i odprowadzanie ścieków do

tej sieci,

b) dostawy gazu z sieci gazowej,

c) dostawy ciepła z sieci ciepłowniczej,



d) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe,

e) usług przesyłowych lub dystrybucyjnych energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

§4
Upowaznia się Burmistrza Miasta Sanoka do zaciągania zobowiązan z tytułu

umów, ktorych realizaĄajest niezbędna do zapewnienia ciągłości działaniajednostki

i z ktorych wynikające płatności wykraczĄą poza rok budzetowy, nie stanowiących

przedsięwzięc, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 pkt. 2 ustawy

o finansach publicznych zawieranych na czas określony w zakresie wydatkow

związanych z zadaniami z zakresu kultury dotyczących umów

z agencjami muzycznymi lub artystami estradowymi do kwoty 300.000 zł.

§5
Traci moc Uchwała Nr XLVlll402/1B Rady Miasta Sanoka z dnia 11 stycznia

2018r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka, zmieniona

Uchwałą Nr Ll425l18 Rady Miasta Sanoka z dnia 20 marca 2018r., Uchwałą

Nr Lll/429l18 Rady Miasta Sanoka zdnia 10 kwietnia2018r., Uchwałą Nr LVll/471l18

Rady Miasta Sanoka zdnia 21 sierpnia2018r,, Uchwałą Nr LlXl491/1B Rady Miasta

Sanoka z dnia 18 pażdziernika 2018r. oraz Zarządzeniem Nr 2251201B Burmistrza

Miasta Sanoka z dnia 28 grudnia 2018r.

§6
Uchwała wchodzi w zycie z dniem podjęcia, z mocą obowiązującą od dnia

1 stycznia 2019r.

Przewodniczący
Pady,Miasp, -
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Objaśnieniu wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miastr
Sunoka nu latu 2019-2033

Wieloletnia prognoza finansowa to instrumęnt wieloletniego planowania finansowego
w jednostkach samorządu terytorialnego. Inicjatywa w sprawie sporządzenia projektu
uchwały w sprawie WFP i jej zmiany należy wyłącznie do zarządu jednostki samorządu
terytorialnego. WPF obejmuje prognozę m.in. takich parametrów budzetowych jednostki
samorządu terytorialnego, j ak:

. dochodybieżące oraz wydatki biezące budzetu,

. dochody majątkowę oTazwydatki majątkowe budzetu,

. wynik budzetu wraz zę wskazaniem przeznaczenia nadwyzki albo sposobu
sfinansowania deficytu,

. plzychody i rozchody budzetu, z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz
planowanego do zaciągnięcia,

. kwotę długu jednostki samorządu terytorialnego,

. wskaźniki spłaty zobowiązań,

. informację o finansowaniu programów, projektów lub zadań realizou,anych

. z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

. informację uzupełntąącą o wybranych rodzajach wydatków budzetowych oraz
o długu i jego spłacie.

Obligatoryjnym elementem WFP jest kwota długu jednostki samorządu terytorialnego
wraz zę wskazaniem sposobu sfinansowania jego spłaty, fakultatywnym zaś upowaznienie dla
organu wykonawczego do zaciąganta zobowiązań. Ustawodawca nakazuje ponadto, aby część
składową WFP stanowiły objaśnienia przyjętych wartości. WPF obejmuje okres roku
budzetowego oTaz co najmniej trzech kolejnych lat, Prognozę kwoty długu sporządza się na

oktes, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania. Wzór wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego otaz załączników do niej określa
Minister Finansów w rozporządzeniu z dnta 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz.U. z2015 r., poz. 92).

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) stanowi uzupełnienie budzetu w zakresie
długookresowej polityki finansowej. Zgodnte z zapisami ustawy o finansach stabilności
jednostki samorządu terltorialnego nie należy rozpatrywać w jedynie w odniesieniu do

biezącego roku budzetowego, lecz jako zrownoważoną politykę finansową gwarantującą w
długim horyzoncie czasowym terminową obsługę zadłużeniaprzy jednoczesnym zapewnieniu
skutecznoś ci realizaĄi nałozonych zadań publicznych.

Wieloletnie Prognoza Finansowa została opracowana zgodnie z art. 226-23ż ustalrry

z dnta 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Obejmuje ona lata2019-ż033 co wynika
z okresu na jaki zostały zaplanowane do zaciągnięcia zobowiązania z tytułu kredytów
i pożyczek i obligacji komunalnych.

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Sanoka przedstawia perspektywę finansową.
możliwości inwestycyjne i ocenę zdolności kredytowych Miasta w przyszłych latach na
podstawie planowanych wielkości dochodów i wydatków miasta, wykazu przedsięwzięć
i prognozy długu JST.



Przy planowaniu wielkości zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta
Sanoka kierowano się wytycznymi zawartymi w ponizszych dokumentach ti:

o projekt budzetu Państwa na rok 2019,
wytyczne dotyczące zńożęń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego. Aktualizacja -
październlk 2018r.,
Uchwała Nr XLI/358/17 Rady Miasta Sanoka z dnia 21 września 2017r.
w sprawie Wieloletnie go Planu Inwestycyj nego,

Uchwała Nr LIX/493/18 Rady Miasta Sanoka z dnia 18 pażdziernika 2018r. w
sprawie przyjęcia Zrownowazonej Strategii Rozwoju Miasta Sanoka na lata

2013-2024,
projekt uchwały budzetowej Miasta Sanoka na rok 2019

Przy ustaniu wielkości prognozowanych dochodów na rok 2019 wykorzystane zostały
dane przek azanę pismami;

o Ministerstwa Finansów znak ST3.4750.41.2018 z dnia 12 pażdziemlka 2018r.

informujące o planowanych na rok 2019 kwotach poszczególnych części subwencii
ogólnej, kwocie dochodów ztlĄułuudziału we wpływach z podatku dochodowego od

osób fizycznych i wysokości rocznej wpłaty gmin do budzetu państwa,

o Wo.iewody Podkarpackiego znak F-I.3110.19.2018 z dnia 23 października 20l8r.
o kwotach dochodów związanych z realizacją przęz gminy zadań z zakresu
administracji rządowej, dotacji na realizację przęz gminy zadań z zakresu
administracji rządowej oraz innych zadan,

. Krajowego Biura Wyborczego znak DK0-3II3-3l18 z dnia Il pażdziernika 2018r.

infbrmującego o wysokości dotacji na finansowanie kosztów prowadzenia
i aktualizacji stałego rejestru wyborców w roku 2019.

Przyjmując założęnia do opracowania WPF kierowano się danymi historycznymi
w zakresie poszczególnych zródeł dochodów i kategorii wydatków, przyjmując za punkt

odniesienia wykonanie budzętu w latach ż016-ż017 , plan budzetu na rok 2018 wg. stanu na

dziefi30 września 2018r. i przewidywane wykonanie budzetuzaż0l8 rok.

Prognozę finansową opracowano na podstawie zasad planowania budzetu zawartych

w aft. 24ż ustawy o tinansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorządu

terytorialnego, ustawie o podatkach i opłatach lokalnych, uchwał Rady Miasta podjętych na

podstawie tych ustaw i kształtowaniu się sl.tuacji finansowej miasta w ostatnich latach i
przewidywanych tendencj ach rozwojowych.

Przy szacowaniu dochodów bieżących i wydatków biezących przyjęte zostały
przedstawione ponizej w tabeli założęnia makroekonomiczne na lata 2019-2033

20l9 2020 202 I 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

PKB (%) lł 3.7 3,6 3,5 3,I 3,0 10 3,0 2.9 )Q 2,B

20I9 2020 202l 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
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Wielkości ujęte w WPF w roku 2019 wynikają z projektu budzetu miasta Sanoka
na rok 2019 i są zgodne co do wyniku budzetu i zwtązanych z nimi kwot przychodów.
rozchodów oraz długu jednostki samorządu terytorialnego do częgo zobowtązują przepisy
zawat1.e w art. 229 ustav,1l z dnta27 sierpnta2009r. o itnansach publicznych.

DOCHODY:
Dochody budzetowe dzielą się na dwie kategorie tj. bteżące i majątkowe.

DOCHODY BIEZACE

Dochody bieżące zaplanowano na rok 2019 zakładapc ich wzrost o 2,60ń

w porównaniu do przewidywanego wykonania roku poprzedniego tj. 2018 . W kolejnych
latach prognozy tj.2019-2033 założono ich wzrost o wskaźnik PKB.

Główną grupą w dochodach biezących stanowią podatki i opłaty lokalne, wielkość
wpływów z tego żrodła wynika ze stawek ustalonych uchwałami Rady Miasta Sanoka.
W roku 2019 praktyką lat poprzednich nie przewiduje się wzrostu stawek podatkowych
w mieście. W planowaniu wielkości podatkowych uwzględniony został wzrost stawek
podatkowych od roku 2020 o 5Yo.

Największy udział w tej grupie mają dochody z podatku od nieruchomości, którę
stanowią ponad 56Yo

o poelutek od nieruchomości
Podatek od nieruchomości jest głównym, największym i najbardziej stabilnym

żrodłęm podatkowym miasta Sanoka, Pomimo braku zmiat stawęk podatkowych od ż0l4r.
wpływy z tego tytułu systematycznie rosną, co jest wynikiem skutecznię zintensyfikowanej
polityki ściągania zaległości, regularnej weryfikacji rejestru nieruchomości Starostwa
Powiatowego z gminnym rejestrem podatkowych i wzmożonych kontroli podatkowych oraz
powiększaj ącej się bazy podalkowej.

W kolejnym okresie prognozy dochody z podatku od nieruchomości planuje się

ze wzrostem o wskaźnik PKB t zakłada się coroczny przyrost podstawy opodatkowania
i wzrost stawek podatkowych do poziomu maksymalnego.

o podatek rolny
Informację pozwalĄącą ustalić podatek rolny na 2019 r, zaw:ręra komunikat Prezesa

Głównego Urzędu Statystycznęgo z dnia 18 pażdziernlka 2018 r. w sprawie średniej ceny
skupu żlĄa za okres 11 kwartałów będącej podstawą do ustalenia podatku rolnego na rok
podatkowy 2019 (Monitor Polski rok 2018 poz. 1004 ). Zgodnie z treścią komunikatu: .,na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy zdnta 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z2017 r.

poz. 1892 oraz z 2018 r. poz. 1588 i 1669) ogłasza się, ze średnia cena skupu ż3Ąa za okres 1 l



kwartałów poprzedzających kwarlał poprzedzający rok podatkowy 2019 wyniosła 54.36 zł za
1 dt".

Natomiast w ubiegłym roku średnia cena skupu żyta za okres 1l kwarlałów
poprzedzających kwartał poprzedzający rok podatkowy 2018 wynoslła 52,49 zł za 7 dt
Oznacza to, że wskaźnik podwyzszył się w stosunku do ubiegłorocznego, w konsekwencji
podatek rolny opłacany w roku podatkowym 2019 będzie l*1lższy.

o podatek od środków transportowych
Stawki podatku od środków transporlowych na

z roku poprzedniego. W latach prognozy szacuje się
pojazdow i od roku 2020 5% wzrost stawki.

o podutek od czynności cywilnoprawnych
Wpływy z podatku od czynności cywilnoprawnych

PKB oraz wykonanie lat poprzednich. ZŃożono wzrost
podatkiem.

rok ż0l9 zostilą na poziomie
wzrost liczby zarejestrowanych

zaplanowane zostńy o wskaźnik
ltczby transakcii objętych tym

. wpływy z tytułu najmu i dzierżawy
Wpływy z tego żrodŁa dochodu stanowią czynsze za lokale mieszkalne i uzytkowe

mienia komunalnego. Skuteczna windykacja poprawia ściągalność nalezności z tego tytułu.

o opłata za gospodarowunie odpadami komunalnymi
Opłata za gospodarowanie odpadami ma charakter daniny publicznej. Obowiązek jej

ponoszenia wynika z ustawy a organem uprawnionym do jej pobierania jest gmina. Stawki
opłaty śmieciowej, zasady pobierania i liszczanla zostńy uchwalone i określone przez radę
miasta * odpady segregowane 10 zł., niesegregowanę 16 zł. miesięcznie od osoby, W roku
2016 uchwała regulująca system opłaty za śmieci w mieści zostŃa zmieniona, wprowadzając
50oń zwolnienie z opłaty dla rodzin posiadających status Karty Dużej Rodziny oTaz

zmieniono stawki za odbiór odpadów w pojemnikach stosując krl,terium pojemność a nie
częstotliwość odbioru.

Wpływy z tej opłaty stanowią 18% wpływów w grupie ,,podatki i opłaty". W roku
budzetowym zaplanowano jej wpływ na poziomie 6.849.031 zł. planując wpływy
w kolejnych latach prognozy założono wzrost o wskaźnik PKB,

. udziały w podatku dochodowym od osób jizycznych i osób prawnych
Dochody z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób ftzycznych (PIT) oraz

od osób prawnych (CIT) na\eżą do najbardziej podatnych i w ich wielkościach
odzwierciedlają się zmiany zachodzące w koniunkturze gospodarczej. Wielkość dochodów
z ty,tułu udziałów we wpływach z podatków została zaplanowana w oparciu o wybrane
wielkości makroekonomiczne podane przęz Radę Ministrów, takich jak: PKB, ceny towarów
i usług, przeciętne wynagrodzenie, dostosowując je do sytuacji gminy.

Udział gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, ustalony
zgodnie z zasadami określonymi w art.9 ust.1 w zwtązku z aft,89 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. z ż017 r. poz. |453, z pożn.
zm.), w 2019 r. wyniesie 38,0870, a więc będzie v,,1lższy ntż w 2018 r. o 0,1 punktu
procentowego.



Kwota udziału we wpływach została przyjęta w wysokości podanej w informacji
pr zekazanej pr zęz Mini stra F inansó w.

Udziały w podatku dochodowym od osób prawnych stanowią 6,71oń i realizowane
sąprzęz urzędy skarbowe. W nadchodzącym roku bazując na wykonaniu za III kwarlały roku
2018 dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych zostały
zaplanowane w kwocie 4.500.000 zł, a ich wielkość w kolejnych latach prognozy zakłada
wzrost o wskaźnik PKB.

o subwenc.ie
Wysokość kwot subwencji w roku 2019 została określona i przyjęta do planu

na podstawie informacji otrzymanej od Ministerstwa Finansów znak ST3.4750.41,2018 z dnia
72 paździemika 2018r. Miasto otrzymuje subwencje:

o oświatową,
o równorł ażącą-
o wyrównawczą.

Zgodnie z art. 28 ust. l ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego
określona w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 kwota części oświatorł,ej subwencji
ogólnej zostńa ustalona w wysokościłącznej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej lrie
mniejszej ntżprzyjętaw ustawie budzetowej w roku bazowym (2018), skorygowanej o kwotę
innych wydatkow z tytuŁu zmlany realizowanych zadań oświatowych.

W kwocie części oświatowej subwencji ogolnej planowanej na rok 2019 zostały
uwzględnione zmiany zakresu zadań oświatowych, z których najwazniejsze to:

o podwyzszenie wynagrodzeń nauczycieli o 5% od 1 kwietnta2}l9r.,
o skutki przechodzące na 2019r. podwyżki wynagrodzeń nauczycieli od 1 kr,vietnia

20l 8r.,
. zmiany ltczby etatów nauczycieli oraz awansu zawodowego nauczycieli w 2019r.,
o przekazanie szkół podstawowych prowadzonych przęz jednostki samorządu

terytorialnego Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
. zmiana liczebności gimnazjów dla dzieci i młodzięży w związku z całkowitym

wygaśnięciem gimnazjów od 1 września 2019r. oraz |iczębności uczniów szkół
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych dla dziect t młodzieży w związku
ze wzrostem liczby uczniów ww. szkół od 1 września 20I9r. (absolwentów
gimnazjów oraz pierwszych absolwentów szkół podstawowych).

Zaktes zadań oświatowych realizowanych przez poszczególne samorządy, stanowiący
podstawę do naliczenia jednostkom samorządu terytorialnego planowanych kwot części
oświatowej subwencji ogólnej na20I9r., określony został na podstawie:

. danych statystycznych dotyczących liczby etatów nauczycieli poszczególnych
stopni awansu zawodowego, wykazanych w systemie informacji oświatowej (wg
stanu na dzień 30.09.2011r. i 10.10.20I7r.) zweryfikowanych i potwierdzonych
przez organy prowadzące szkoły i placówki oświatowe,

. danych dotyczących liczby uczniów w roku szkolnym 201812019 wykazanych w
systemie informacj i oświatowej,

. danych dotyczącychltczby uczniów (wychowanków) w roku szkolnym 201 7l20r8

Część równowaząca subwencji ogólnej dla gmin ustala się w wysokości stanowiącej
sumę łącznej kwoty wpłat gmin do budzetu państwa oraz kwoty uzupełniającej części



wyrównawczej subwencji ogólnej dla tych gmin, których wskaźnik dochodów podatkowych
jest wyzszy od 150Yo analogicznego wskaźnika obliczonego łącznie dla wszystkich gmin
w kraju i które w związku z tym nie otrzymują kwoty uzupełniającej, choć jest ona dla nich
ob|tczana.

Wynikająca z pov,,ryższego kwota zostaje rozdzielona między gminy zgodnie z art. 21
ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, tj. z uwzględnieniem wydatków
gmin na dodatki mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzĄącym rok bazowy
w ptzeliczeniu na jednego mieszkańca gminy, otaz w przypadku gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich zuwzględnieniem dochodów zarokpoprzedzający rok bazowy ztl,tułu udziału we
wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz dochodow z podatku rolnego
i z podatku leśnego, w przeliczeniu na jednego mieszkańca.

Część wyrównawcza subwencji ogólnej dla gmin składa się z kwoty podstawowej
i uzupełniającej. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorządu
terytorialnego, kwotę podstawową otrzymqą gminy, w których dochod podatkowy
na 1 mieszkańca jest niższy od9żoń średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca kraju.

Podstawą do ustalenia wysokości kwoty podstawowej stanowią dane zę sprawozdań
z wykonania dochodow podatko!\Tch gminy za 2017r. (z uwzględnieniem korekt złożonych
do właściwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 30 czerwca 20l8t.) oraz
dane o liczbie mieszkańców według stanu na dzleń 3l grudnia 20I7r. ustalonej przez Główny
Urząd Statystyczny.

Wysokości kwoty uzupełniającej uza|eżniona jest od gęstości zaludnienia w gminie,
w relacji gęstości zaludnienia w kraju i dochodu podatkowego gminy na 1 mieszkańca.

o Dotacje i środki z unii Europejskiej przeznaczone na cele bieżqce

To grupa dochodow w Wieloletniej Prognozie Finansowej, ktora obejmuje wpływy
ztytńudotacji nazadaniawłasne, zadaniazzakresu administracji rządowej oraz inne zadania
zlecone ustawami.

Podział dotacii celowej na zadania zlecone z zakręsu administracji rządowej w rdz.
75011 - Urzędy wojewódzkie został dokonany w oparciu o dane dotyczące |tczby spraw
i czasu realizacji jednej sprawy (podane przez j.st. i zweryfikowane przez merytotyczne
wydziały Podkarpackiego Urzędu Wojewodzkiego w Rzeszowie) oraz stawki
za roboczogodzinę. Stawki za roboczogodzinę zostały przyjęte wg wysokości stosowanych
dla czynności podobnego rodzaju w odpowiednich v,rydzińach PUW.

Największy udziń w tej kategorii dochodow mają dotacje
na zadania z zakręsu pomocy społecznej i rodziny, które stanowią 94%o zaplanowanych
dotacji.

Dotacji z pomocy społecznej obejmują dotacje na takie zadanla jak: świadczenia
wychowawcze tzw.500+ , świadczenia rodzinne, zasiłki okresowe i stałe, dozywianie, usługi
opiekuńcze, wspieranie rodziny czyli m.in. wprowadzony od roku lipca 2018 program 300+.

W planie dotacji uwzględnia się również dotację na wychowanie przedszkolne.
Dotacje na rok 2019 zostały przyjęte na podstawie decyzji Wojewody Podkarpackiego

znak F-I.3 1 l0. 19.201 8 z dnia 23 października 2018r. W ciągu roku ich kwoty są sukcesywnie
zmieniane w wyniku korekt wprowadzanych decyzjami Wojewody,

W kolejnych latach prognozy planuje się wzrost dotacji na poziomie wskaźnika PKB,
biorąc pod uwagę wzrost liczby osób korzystających z pomocy społecznej, waloryzację
świadczeń t zmianę kryteriów dochodowych.



Rozwój miasta jest strategicznym działaniem ukierunkowanym na polepszenie jakości
życia jego mieszkańców. To dzińania skupiające się nie tylko na poprawie infrastruktury
technicznej, a\e także na działaniach społecznych i środowiskowych. Niebagatelną rolę w
planowaniu budzetowym zajmują wydatki prorozwojowe mające charakter długofalowy,
dlatego tak istotnym działaniem jest planowanie procesu rozwojowego w oparciu o fundusze
zewnętrzne. Trzon ich stanowią środki pochodzące z Unii Europejskiej, a także programy
celowe na szczeblu rządowym kierowane do samorządow za pośrednictwem poszczegolnych
ministerstw. Perspektywa UE ż014-2020 wchodzi w końcową fazę rea|tzacji co oznacza, że

do dyspozycji jednostek samorządu terytorialnego pozostaje ograniczona ilość funduszy
unijnych, a co za tym idzie dzińanta prorozwojowe wysokiej skali mają coraz mnieisze
szanse navrzęczywistnienie. PerspektywafinansowaUnii Europejskiejpo2020 roku jawi się
w nieco mniej korzystnych dla Polski warunkach. Brexit, a Qo za tym idzie brak składki
członkowskiej z Wysp Bry.tyjskich na pewno odczują wszyscy członkowie Wspolnoty,
Na razie nie ma podziału finansów na narodowe koperty. nie mniej jednak wiadomo, ze
polityka spójności stanowiąca trzon programów operacyjnych w Polsce zostanie mocno
zweryfikowana. Prognozuje się, ze budzet UE 202I-2027 będzie mniejszy z tego ty,tułu o ok.
I0oń do obecnego.

W zwtązku z powyższym należy mocno skoncentrować się na wykorzystaniu
ostatnich szans jakie daje obecne programowanie finansowe UE,, a takze wykorzystac środki
finansowe Europejskiego Obszaru Gospodarczego (środki pochodzące z Islandii i

Lichtensteinu) oraz funduszę norweskie. Dodatkowo waznym wsparciem będzie pomoc
finansowa kierowana ze szczębla krajowego do których należy za|iczyc Program Rozwoju
Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej, atakżę środki NFOSiGW.

DOCHODY MAJATKOWE

Dochody majątkowe prezentowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta Sanoka
2019-2033 obejmują głównie dochody ze sprzedaży majątku, wpływy z przekształcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo własności, dotacje i środki przeznaczonę

na inwestycje oraz odszkodowaniaza działki przejęte pod budowę obwodnicy.

o Dochody ze sprzedaży majqtku

Dochody ze sprzedaży majątku są kształtowane przez koniunkturę
w gospodarce. Ma to bezpośrednie przełożente na ich wielkość. Szczegółowo
przeana|izowano mienie komunalne będące w posiadaniu miasta pod kątem jego sprzedazy.

Informacja o stanie mienia komunalnego opracowywana zgodnie z art.267 ust. 1 pkt.

3 ustawy o finansach publicznych i art. 43 ustawy o samorządzie gminnym informuje.
ze wartośó mienia Miasta Sanoka wg. aktualnego stanu na dzień 31.I2.20l7r. wynosi
499 .3 I0.321 zł., naktórą składaj ą się:

- prawa własności,
- inne niż własność prawa majątkowe, w tym: ograniczone prawa tzęczowę,

uzltkowanie wieczyste, wierzytelności, udzińy w społkach akcyjnych oraz
posiadanie

Informacja o stanie mienia komunalnego pokazuje nam, ze miasto posiada duze
zasoby majątkowe, które mogą stać się przedmiotem sprzedaży.

Miasto będzie prowadzić działanta w zakresie racjonalnego wykorzystania majątku
w celu uzyskania jaka najlepszych efbktów ekonomicznych.



Duze częśc majątku tj nieruchomości gruntowych nie jest objęta planem
zagospodarowania przestrzennego. Dlatego też organ wykonawczy będzie prowadził
działania zmterualące do uregulowań prawno-urbanistycznych, w celu umozliwienia zbycia
tych składników majątku.

Plan dochodów ze sprzedazy majątku został opracowany na podstawie prognozy
sporządzonej przez Wydział Geodezji, Architektury i Planowania Przestrzennego. W roku
2019 dochody ze sprzedaży mąątku wyniosą 3.086.I50 zł. i obejmują:

o ul. krucza- pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne
o ul. poetycka (teren zabudowy usługowej natzw. czołgowisku)
. ul, Jagiellońska 38 (zabudowana dz. 1177, 171919, ll24l2 o łącznej

pow.0,1085 ha)
o ul. wilcza - pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne
o Olchowa, Gmina Zagorz- 1 działka
o ul, okulickiego - działkapod budownictwo usługowe
o ul. kawczyńskiego - pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne (ż

działki)
o ul. Daszyńskie go - 2 działki
o ul. kawczyńskiego - pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne

(3 działki)
o ul. Leszczynowa - pod budownictwo usługowe
o ul. Żwa-wia- pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne
. sprzędń działek na polepszenie zagospodarowania dztńkl sąsiedniej
. sprzedażmteszkań
. odszkodowanie za dzińki przejęte pod budowę obwodnicy miasta
o sprzedaż drzewa w Dzielnicy olchowce

40.000 zł,
l,500.000 zł.

500.000 zł,

14,000 zł,
7,800 zł.

142.000 zł.
1 18,000 zł.

65.000 zł.
150,000 zł.

1 15.000 zł.
62.350 zł.
50.000 zł.
50.000 zł.

200.000 zł.
72.000 zł.

o Dotacje i środki otrzymune na inwestycje

Dotacje i środki otrzymane na finansowanie wydatkow zwlązanych z realizacją zadań
współfinansowanych ze środków europejskich stanowią jedno z głównych żródeł dochodów
majątkowych miasta. Ich wysokośc została określona w oparciu o prognozę wpływu środkow
europejskich dla poszczególnych zadań. Poziom dochodow unijnych w latach kolejnych jest
ściśle skorelowany z realizacją wydatków inwestycyjnych, dla których planowane jest
współfinansowanie ze środków europejskich. Naleźy zaznaczyć, iż ze względu na czas
niezbędny do rozliczenia wniosków o płatność moze nastąpic przesunięcie czasowe pomiędzy
wydatkowaniem a wpływem środków.

Dotacje i środki otrzymane na inwestycje to dotacje celowe
z budżetu państwa na dofinansowanie zadan inwestycyjnych oraz dotacje w ramach
programów finansowanych z udziałem środków, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pk2 i 3

ustawy o finansach publicznych.
W roku ż0I9 zapIanowało do realizacji następujące przedsięwzięcia. dofinansowane z

dotacji:
o wdrozenie zintegrowanego systemu ograniczenia niskiej emisji w ramach

transportu w MOF Sanok-Lesko - 9.735.000 zł.
o Artystycznakużnia - renowacja przestrzeni twórczej dla sztuk wizulanych w

Sanoku i Huemennem - 935.000 zł.



o Budowa Centrum Rehabilitacji i Spotu na terenię MOSiR w Sanoku - 313.000
zł. (Fundusz Rozwoju Kultury Ftzycznej)

o Przebudowa biezni na stadionie Wierchy - 500.000 zł. (Fundusz Rozwoju
Kultury Ftzycznej)

o Zagospodarowanie brzegów rzeki San w Sanoku - 1 .275.000 zł. (POiS)

Realizacja wymienionych wyżej zadań inwestycyjnych bazuje na montazu
finansowym opartym o fundusze zewnętrzne. Na szczególną uwagę zasługują projekty:

,,Ańystyczna Kuźnia" oraz,,Zagospodarowanie brzegów rzeki San w Sanoku". Pierwszy z
projektów znajduje się na liście rezerwowej Programu Współpracy Transgranicznej
INTERREG PL-SK 2014-2020, natomiast drugi jest realizowany w oparciu o Środki
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Skuteczna polityka rozwoju gminy musi miec oparcie w finansowaniu zewnętrznym.
Zasada ta powinna byc podstawowym elementem dzińań każdej jednostki samorządu
terytorialnego w kontekście zarządzania finansami publicznymi. Bazując na tym twierdzeniu
należy tak kreować ściezkę inwestycyjną gminy, aby realizację potrzeb społecznych
zestawiać w miarę mozliwości z finansowaniem ich środkami bezzwrotnymi.

Biorąc pod uwagę zb|iżający się koniec perspektywy UE 2014-ż020, a także ciągle
jeszcze bardzo niedoprecyzowany budzet unijny na okres po 2020 roku należy możliwie
najpełniej wykorzystać pozostające w dyspozycji Polski fundusze europejskie.

c przeksztułcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności

Jest to mało znacząca kategoria dochodów majątkowych, ale funkcjonująca
w budzecie miasta. Przękształęenie prawa uzytkowanie wieczystego w prawo własnoŚci
przysługuje osobom fizycznym i prawnym będącym właścicielami lokali, ktorych udziń
w nieruchomości obejmuje prawo uz5,tkowania wieczystego oraz spółdzielnie mieszkaniowe
będące właścicielami budynkow lub garaży. Mozliwość przeksńałcenia ograniczona jest

przedmiotowo; przekształcaniu podlegają jedynie nieruchomości zabudołvane na cele

mieszkaniowe lub zabudowane garażami a|bo przeznaczonę pod tego rodzaju zabudowę oraz

nieruchomości rolne. Postępowanie o przekształcenie jest postępowaniem administracyjnym,

kończącym się wydaniem decyzji. Obecna konstrukcja opiera się na odpłatności. WysokoŚĆ

opłaty ustalona jest w decyzji na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomoŚciami oraz

ustawy z dtia ż0 lipca 2018r. o przekształceniu prawa uzl,tkowania wieczystego gruntów

zabudowanych na cele mieszkaniowe w plawo własności tych gruntow (Dz.U. z2018r. Poz.
1716)

Wpłyury z tytułu przekształcenia prawa uzytkowania wieczystego zostały

zaplanowane w oparciu o wskaźnik PKB w całym okresie prognozy.

IrYDATKI
Wskaźniki art. ż43 ustawy o finansach publicznych ograniczają planowanie zbyt

wysokich kwot wydatków, które powodowałyby koniecznośc dalszego zadłużaniasię.
Planowanie wydatkow biezących na zbyt wysokim poziomie powoduje ograniczenie,

a możę nawet uniemozliwić planowanie i realizację wydatkow majątkowych oraz ogtanicza
mozliwości zaciągania nowych zobowiązań kredytowych. Aby uniknąć takiej sl'tuacji budzet
zaplanowany z,ostał bardzo ostroznie i oszczędnie.



a każdy wydatek oceniony pod kątem celowości i konieczności, z zachowaniem zasad
zawartych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych d.:

uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów,
- optymalnego doboru metod i środków słuzących osiągnięciu założonych cęlów

Ił/YDATKI BIEŻACE

W ramach wydatków biezących wyodrębnione zostały takie grupy jak:

- obsługa długu,
- wynagrodzenia i składki od nich naIiczane,
- funkcjonowanie organów jednostek samorządu terytorialnego,
- planowane t realizowane przedsięwzięcia wielolętnie

Podstawą planowania wydatków biezących roku 2019 było ich przewidywane wykonanie
roku poprzedniego i następnie oszacowanię ich o wskaźnik średniorocznej inflacii.
Planowanie wydatków biezących w latach kolejnych odbyło się w identyczny sposób.
Wydatki bieżące zaplanowane na rok 2019 wzrastają o 1,9 % w odniesieniu
do przewidywanego wykonania roku 2018.

Znacząco rosną wydatki bteżące tzw. sztywne tj. na oświatę wzrost o 6,70ń i pomoc
społeczna - wzrost o 7,3Yo.

Wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane i wydatki na funkcjonowanie
jednostek samorządu terytorialnego zostały zaplanowane taką samą metodyką jak ogólne
wydatki bteżące. Kwotę wynagrodzeń ustalono na podstawie obowiązujących umów o pracę
i z]ecenie na koniec III kwartału 2018r. biorąc pod uwagę wypłatę nagród jubileuszowych"
odpraw emerytalnych i innych wypłat wynikających z przepisów prawa, Kwotę składek
od wynagrodzeń obliczono na podstawie obowiązujących przepisów prawa.

W planie roku 2019 Wydziń Organizacyjny UM dodatkowo do funduszu płac
zaplanował wypłatę 17 nagród jubileuszowych, 5 odpraw emerltalnych i dodatek 20%
w związku z osiągnięciem wieku emerytalnego dla 2 osób.

Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie zawartych umów
i harmonogramów spłat zaciągniętych kredytów, pożyczek oraz terminów wykupu obligacji,.
Obsługa długu obejmuje spłatę odsetęk od zaciągniętych zobowtązań finansowych. Podstawą
do oszacowania odsetek był zadłużenie pozostające do spłaty i ich oprocentowanie, które
stanowi w przypadku kredytów stawka WIBOR 3M powiększona o marże banku
finansującego (0,7 - 1,97pkt.), przy pożyczkachjest to stopa redyskonta weksli natomiast
przy obligacjach WIBOR 6M zmarżą od 0,6 - 1,1. Odsetki są naliczane i spłacane kwarlalnie
w przypadku kredYów i pożyczek, w przypadku obligacji w okresach półrocznych. Przy
ustaleniu odsetek przyjęta została jej wafiość tj. stawka WIBOR 3M na dzień 1 0 pażdziernika
20l8r. - I,72 %, WIBOR 6M na dzięń 10 paździemlka 20l8r. - 1 ,79 oń i stopa redyskonta
weksli * I,75 o^

Wydatki na funkcjonowanie organów jednostek samorządu terytorialnego obejmują
wydatki na Radę Miasta Sanoka i Urząd Miasta tj m.in.: wypłatę diet radnych
i przewodniczącego rady, wydatki na fuŃcjonowanie rady, funkcjonowanie Urzędu
i realtzację ptzęz niego zadań statutowych.
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W budzecie miasta oprocz planowania wydatków wymienionych powyżej
zaplanowane zostały równiez m.in. wydatki na:

- udzielenie dotacji z budżetu miasta np. klubom sportowym, samorządowym
inst5,.tucjom kultury, dopłaty do wody i ścieków, dotacje dla niepublicznych
przedszkoli * na podstawie analizy potrzeb przy uwzględnieniu danych
demograficznych,

- utworzenie rezerwy ogólnej i rezerwy na zarządzanie kryzysowe,
- udziń miasta w rządowym programie pomocy państwa w zakresie dożyrł,iania

uczniów i pomoc materialna dla uczniów,
- rea|tzację zadań własnych w zakresie pomocy społecznej,
- fuŃcjonowanie jednostek budzetowych .

Pozostałe wydatki bieżące zap|anowano w kwocie umożliwiającej rea|tzację wszystkich
zadań statutowych gminy.

WYDATKI MAJATKOWE

Poziom wydatków majątkowych zależy przed wszystkim od mozliwości finansowych
miasta. Wydatki inwestycyjne są finansowane ze środków własnych, dotacji ze środków
publicznych, środków zwrotnych oraz środków pomocowych.

Jako priorytetowe wydatki majątkowe są traktowane:

- zadaniainwestycyjne współfinansowane ze środków pomocowych,
- zadania inwestycyjne kontynuowane z lat poprzednich np. modernizacja ulic

miejskich, oświetlenia ulicznego, budowa obwodnicy miasta, sieci wodociągowe
l kanalizację de szczowe,

- zadania inwestycyjne na które miasto może otrzymać dofinansowanie z budzetu
państwa

- zadania ujęte w przyjętym w dniu 21 września 20l7t. uchwałą Rady Miasta
Nr XLI/358/17 Wieloletnim Planie Inwestycyjnym,

W obecnym projekcie uchwały budzetowej na rok 2019r. uwzględnione zostały

następujące przedsięwzięcia inwestycyjne istotne dla miasta i ich mieszkańców, wymienione
w ZŃącznlku Nr 2 do WPF, a są to:

. wdrozenie zintegrowanego systemu ograniczenia niskiej emisji w ramach systemu

transportu w MOF Sanok-Lesko - zadania dofinansowane z RPO * 30.821 .763 zł.

w tym: 12.938.383 zł. wkład własny. W ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata2014-220 przygotowany został
projekt do zrealizowania w partnerstwię z gminami - członkami MOF Sanok-Lęsko.
Każdy z partnerów realizuje swoją część projektu, a Gmina Miasta Sanoka łączy
całość iako Partner Wiodący. W roku 2018 obecnie na ukończeniu pozostaje budowa
dworca multimodalnego przy ul. Lipińskiego, W roku 2019 do realtzacjt pozostanie
zakup 11 sztuk fabrycznie nowych niskoemisyjnych autobusów dla komunikacji
miejskiej, atakżę działantapromocyjne wynikające z obowiązku dotacjobiorcy.

Poziom wydatkow majątkowych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 20ż0-
2033 został wyliczony, jako rożnica pomiędzy planowanymi dochodami ogółem.
pomniejszonymi o planowane wydatki bieżące otaz o planowane rozchody,
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PRZYCHODY
Na dzień przedŁożenia projektu budzetu na rok 2019 i Wieloletniej Prognozy

Finansowej miasto planuje przychody z obligacji komunalnych w wysokości 15.]28.085 zł.
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta i na spłatę zobowiązań z tytułu
zaciągnlętych wcześniej kredytów i pożyczek, z tym że kwota:

o 7.551.085 zŁ. to środki niewykorzystane i przeniesione z roku ż0I8 z tytułu
obligacji komunalnych finansujących defi cyt,

o 8.171.000 zł. to nowa emis.ja obligacji komunalnych planowana w roku 2019r.
Nowe zobowiązanie zaciągane w roku 2019 jest planowane z wykupem obligacji

w latach od2024r. do 2028r.

RoZCHoDY
Rozchody budzetu zostały zaplanowane zgodnie z harmonogramami spłat kredytów

i pożyczek zaciągniętych w latach poprzednich i obligacji komunalnych wynikające
z podpisanych umów oraz planowanych do zaciągnlęcia zobowiązań. Dla każdego
zobowiązania odrębnie okręślono stopę procentową, okres spłaty odsetek i kapitału.

WYNIK BUDZETU (DEFICYT/NADWYZKA)

W Wieloletniej Prognozie Finansowej oprocz 2019r. budzet miasta zamyka się
wygospodarowaniem nadwyzki budzetowej, która zostanie ptzęznaczona na sfinansowanie
spłaty rat kredytów, pożyczek i wykup obligacji. Jest to bardzo wńną aby nadwyzką spłacać
zobowiązania i stworzyc możliwość juz w latach ż022-2023 zaciągnięcia ponownie nowych
zobowiązań do finansowania nowych inwestycji których spłata rozłożona byłaby juz po

okresie spłaty największych kredytów zaciągniętych w latach wcześniejszych.
W kazdym roku budzetowym została zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach

publicznych, która mówi, ze Rada Miasta Sanoka nie moze uchwalić budzetu, w którym
wydatki bteżące są wyzsze od dochodów biezących powiększonych o nadwyzkę lub wolne
środki.

KWOTA DŁUGU, SPOSOB JEGO SFIIYAIYSOWAIVIA I RELACJA_
o KTOREJ MOWA W ART. 243 I]STAWY o FIANSACH PIIBLICZNYCH

Kwota długu na koniec kazdego roku prognozy został wyliczona z poziomu
zadłużenia ustalonego na dzień 31.12.2018r., który wyniesie 61,4ż5.810,67 ń. i odpowiednio
został pomniejszony w kolejnych latach prognozy o zaplanowanąna dany rok kwotę spłaty
kredYów t pożyczek Dług miasta będzie sfinansowany w latach prognozy z nadwyżki
budzetowej.

We wszystkich latach występowania zobowiązań miasto spełnia wymogi określone
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

UI4/AGI KoIYCoWE

Założenia wieloletniej prognozy finansowanej spełniają kryteria transparentności,
przejrzystości i przewidywalności polityki finansowej. Wymagać będą dyscypliny realizacji
założeń zarówno po stronie dochodowej i wydatkowej budzetu.
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Wielkości przyjęte w WPF mają charakter szacunkonry i będą podlegać aktualizacji
w ciągu roku poprzez dostosowanie do zmieniającej się sytuacji i zachodzących zdarzeń
mających wpływ na budZet.
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