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ROZSTRZYGNIĘCIE NAD ZORCZF_

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie
gminnym (tj.Dz.U. z20l9r. poz. 506 zpóźn. zm.)

STWIERDZAIMI\IIEWAZNOŚĆ

uchwały Nr XXII/164/19 Rady Miasta Sanoka z dnia 19 grudnia 20I9r, w sprawie ustalenia
gómych stawek opłat za odbiór odpadów komunalnych ponoszonych przez właścicieli
nieruchomości, którzy nie są obowipani do ponoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na tzecz gminy oraz gómej stawki opłaty ponoszonej ptzęz właścicieli
nieruchomości za opróżnianie zbiorników bezodpływolvych i transport nieczystości ciekłych
w częŚci dotyczącej § 4 uchwały w zakresie obejmującymryruzy: ),zmocąobowiązującą od
dnia 1 stycznia 2020 roku"

uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 20I9r. Rada Miasta Sanoka podjęła uchwałę w sprawie ustalenia
górnych stawek opłat za odbiór odpadów komunalnych ponoszonych przęz właścicieli
nieruchomości, którzy nie są obowiązani do ponoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy oraz gómej stawki opłaty ponoszonej przęz właścicieli
nieruchomości za opróżnianie zbiomików bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych.

Przedmiotowa uchwała zostńa doręczona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia2019
roku.

W myśl przepisu art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu
czystoŚci i porządku w gminach Cj. Dz. U. z 20I9r. poz. 2010 ze zm.) właściciele
nieruchomości zapewniają utrzymanie czystości i porządku ptzez pozbywanie się zebranych
na terenie nieruchomości odpadów komunalnych oraznieczystości ciekłych w sposób zgodny
z przepisami ustawy i przepisami odrębnymi. Zgodnie z ptzepisem art.6 ust.l ustawy
właŚciciele nieruchomości, którzy pozbywają się z terenu nieruchomości nieczystości
ciekłych, oraz właściciele nieruchomości, którzy nie są obowiązani do ponoszenia opłat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi naruecz gminy, wykonując obowipek określony w
art. 5 ust. 1 pkt 3b, są obowiąani do udokumentowania w formie umowy korzystania z usług
wykonywanych przez: 1) gminną jednostkę organizacyjną lub przedsiębiorcę posiadającego
zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie oprózniania zbiorników bezodpływowych
i transportu nieczystości ciekłych lub 2) gminną jednostkę organizacyjną lub przedsiębiorcę
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odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości, wpisanego do rejestru
działalności regulowanej, o którym mowa w art. 9b ust. 2 - przez okazanie takich umów i
dowodów tliszczania opłat za te usługi. Przepis art. 6 ust.2 tej ustawy stanowi dalej, że rada
gminy określa, w drodze uchwały, góme stawki opłat ponoszonych przez właścicieli
nieruchomości za usługi, o których mowa w ust.l. Natomiast zgodnie z ust.4 przepisu art. 6
ustawy rada gminy określając stawki opłat, o których mowa w ust. 2, stosuje wyższe stawki,
jeżeli odpady komunalne nie są zbierane i odbierane w sposób selektywny.

W świetle powołanychwyżej przepisów ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w
gminach nie budzi zatem wątpliwości uprawnienie rady gminy do podjęcia uchwały w
sprawie ustalenia górnych stawek opłat za odbiór odpadów komunalnych ponoszonychprzez
właścicieli nieruchomości, którzy nie są obowiązani do ponoszenia opłaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy oraz gómej stawki opłaty ponoszonej przęz
właścicieli nieruchomości za opróznianie zbiorników bezodpływowych i transport
nieczystości ciekłych.

Przytoczony przepis art. 6 ust.2 i 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w
gminach ma charakter upoważnienia ogólnego do wydania aktu prawa miejscowego.
Zgodnie z treścią art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów
normatywnych i innych aktów prawnych (Dz.U. z20l9r. poz. 146I) akty prawa miejscowego
stanowione przez organ gminy ogłasza się w wojewódzkim dzienniku urzędowym.

W §4 badanej uchwały z dnia 19 grudnia 2019 t. postanowioio, że ,,Uchwała
wchodzi w życie po upływie 14 dni od daty ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym
Wojewódźwa Podkarpackiego zmocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2020 roku".

Poprzez zavłarty w §4 uchwały zapis: ),z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia
2020r. roku" został skrócony okres wejścia w życie przedmiotowego aktu normatywnego,
czym w ocenie organu nadzoru naruszono przepisy art. 4 ust.l i ust. 2 ustawy z dnia20 lipca
2000r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i innych aktów prawnych (Dz.U. z 20I9r. poz.
1461) zwanej dalej ustawą.

Zgodnie z art. 4 ust.l ustawy akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie

obowiązujące, ogłaszanę w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu
dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dllższy. W ust.2

przepis art. 4 ustawy stanowi następnie, żew uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z
zastrzężeniem ust. 3, mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niżc^erlaście dni, a jeżeli
weżny interes pństwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego i
zasaĘ demokratycznęgo pństwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia w
życie możebyć dzień ogłoszenia tego aktu w dzienniku urzędowym.

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Lublinie w wyroku z dńa 18 lipca 2019r. sygn.

akt: II Sa/Lu 185/19 wskazał, ze:,,Wymogiem, jaki stawia się prawodawcy chcącemu skróció
vacatio legis, jest "uzasadniony ptzypadek". Nie może on zatem podjąó arbitralnej decyzji o

ustaleniu vacatio legis krótszego niż nakazuje ustawa. Może to uczynió jedynie, gdy
przemawiają za tym szczególne okoliczności, uzasadniające skrócenie terminu pomiędzy
ogłoszeniem aktu a jego wejściem w życie. Organ prawodawczy, skracając vacatio legis
stanowionego przez siebie aktu, zobowiązany jest do wykazania tego w uzasadnieniu aktu
normatywnego." W uchwale Rady Miasta Sanoka Nr XXII/164ll9 z dnia 19 grudnia 20l9r.
brak jest uzasadnienia skrócenia terminu wejścia w życie tego aktu. Należy natomiast
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podnieść, że adresaci przepisów ustalających górne stawki za odbiór odpadów komunalnych
oraz gornej stawki opłat za opróznianie zbiorników bezodpływo}vych i transport nieczystości
ciekłych powinni mieó odpowiedni czas na przygotowanie się do nowej sytuacji prawnej
spowodowanej podjętą uchwałą. Badana uchwała rcdzió będzie dla nich bezpośrednie
konsękwencje trnansowe. Trzeba wyk)uczyb skrbcenje okresu vacatio )egis w stosuril<u do
uchwał nakładających obowiązki, zwiększających obcipenia oraz pozbawiających nabytych
uprzednio uprawnień bądż ograniczających te uprawnienia. Wprowadzenie nowych
unormowń ingerujących w sferę wolności i praw jednostki, względem których adresaci norm
nie byli się w stanie przystosowaó, moze skutkować stwierdzeniem naruszenia przewidzianej
w powyższym przepisie ustawy zasadniczej zasń przyzwoitej legislacji. ,,Posłuzenie się
odpowiednią vacatio legis ma znaczenie ochronne dla adresatów norTn prawnych.
Gwarantowaó ma przewidywalność działalności prawodawczej, a tym samym zapewniaó
bezpieczeństwo prawne jednostki, stanowiące jeden z podstawowych elementów
demokratycł:nego państwa pravułrcgo (art. 2 Konstytucji). Podstawową funkcją vacatio \egis
jest umożliwienie adresatom nonn prawrrych zapoznanie się z nowymi regulacjami oraz
dostosowanie się do zmieniającego stanu prawnego. Pozwala to na odpowiednie rozeznanie
własnej sytuacji oruz zaplanowanie działń z uwzględnieniem wszystkich zwięanych z tym
skutków prawnych." (wyrok Trybunału Konstytucyjnęgo z dnia} grudnia 2014 t. Sygn. akt P
29l13).

W przypadku badanej uchwały nie zostały spełnione wymogi dopuszczalnego skrócenia
okresu wejścia w życie uchwały, o których mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, wobec częgo
nałożenie obowiązków przepisami prawa miejscowego obowiązującymi ze skróconym
okresem vacatio legis w badanym przypadku w ocenie organu nadzoru narusza w sposób
istotny art. 4 ust.l i ust.2 ustawy.

Mając powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazności uchwały w części określonej w
sentencji rozstrzy gnięcia jest uzasadnione.

Na rozstrzygnięcie nadzotczę słuzy skarga do Wojewódzkiego Sądu
Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za pośrednictwem Wojewody
Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzymują:

1. Prezydent Miasta Sanoka
2. P rzewodniczący Rady Miasta
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