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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust.]1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 506 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
uchwaty Nr XXV/182/20 Rady Miasta Sanoka z dnia 13 lutego 2020 r. w sprawie wyrazenia
opinii o zmianie Statutu Sanockiej Fundacji Rozwoju Sportu

UZASADNIENIE

W dniu 13 lutego 2020r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwate Nr XXV/182/20
w sprawie wyrazenia opinii o zmianie Statutu Sanockiej Fundacji Rozwoju Sportu. Uchwata
zostata dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 17 lutego 2020r.

Po dokonaniu analizy przedmiotowego aktu nalezalo stwierdzi¢, ze uchwata zostata
podje¢ta z istotnym naruszeniem przepisOw prawa.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ fundacje na mocy przepisow
ustawy o fundacjach, jednakze nie wolno im tego czyni¢ ze srodkéw publicznych, o czym jest
mowa wprost w przepisie art. 45 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019r. poz. 869 ze zm.), ktory stanowi, ze ze $rodkéw publicznych nie mozna
tworzy¢ fundacji na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2018r.
poz. 1491).

Pojecie $rodkow publicznych zostalo zdefiniowane w art. 5 ustawy o finansach
publicznych i dotyczy $rodkdw finansowych gdyz wskazano tam: 1) dochody publiczne;
2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z
pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA); 2a) $rodki, o ktorych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1307 i 1669); 3) srodki
pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2;
4) przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace: a) ze sprzedazy papierow
warto$ciowych, b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego, c) ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkow publicznych, d) z
otrzymanych pozyczek i kredytow, e) z innych operacji finansowych; 5) przychody jednostek



sektora  finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz
pochodzace z innych Zrédet. W ustawowej definicji srodkéw publicznych nie mieszcza sie
zatem Srodki rzeczowe. Oznacza to, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie moga
przekazywa¢ na rzecz ustanowionych fundacji lub juz istniejacych, $rodkéw finansowych
wymienionych w art. 5 ustawy o finansach publicznych, lecz mogg wyposazyé fundacje w
prawa majatkowe do rzeczy ruchomych lub do nieruchomosci, gdyz te nie maja charakteru
srodkéw publicznych (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z
dnia 15 pazdziernika 2009r. sygn. akt: III SA /Wr 368/09).

Rada Miasta Sanoka podjeta w dniu 8 sierpnia 2019r. uchwate Nr XV/102/19 w
sprawie ustanowienia Sanockiej Fundacji Rozwoju Sportu.

W § 3 uchwaly zawarto zapis, wedlug ktérego ,,Przeznacza sie¢ na rzecz Fundacji
sktadniki majatkowe Gminy Miasta Sanoka w postaci $rodkow rzeczowych tj. wyposazenia
biura Fundacji , zgodnie z ich wykazem i warto$cig okreslong w zalaczniku Nr 2 do niniejszej
uchwaty. Wyposazenie, o ktérym mowa wyzej stanowi fundusz zatozycielski Fundaciji .

W wykazie zawartym w zatgczniku Nr 2 do uchwaly szczegétowo wymieniono
przekazane Fundacji na wlasno§¢ przez Gmine Miasta Sanoka $rodki rzeczowe
tzw. wyposazenia biura Fundacji ze wskazaniem wartosci jednostkowej poszczegdlnych
sktadnikow tego wyposazenia. Laczna warto$¢ srodkdéw rzeczowych przekazanych Fundacji
wynosi zgodnie z trescig tego zalacznika 8 667,00 zt. W § 3 ust.1 pkt 1 Statutu Sanockiej
Fundacji Rozwoju Sportu stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaly zawarto za$ zapis o
tresci: ,,Majatek Fundacji stanowi Fundusz zatozycielski w kwocie 8 667,00 zt (stownie:

osiem tysiecy szesCset sze$édziesigt siedem ztotych).”

Podjeta nastepnie w dniu 13 lutego 2020r. uchwatg Nr XXV/182/20 Rada Miasta
Sanoka pozytywnie zaopiniowata zmiang w §3 ust.l pkt 1 Statutu Sanockiej Fundacji
Rozwoju Sportu, ktéry ma otrzymaé brzmienie: ,,Fundusz zalozycielski w kwocie 8 667,00 zt
(slownie: osiem tysiecy szescset sze$¢dziesigt siedem ztotych) z czego 1000,00 zt (stownie:
tysigc ztotych ) jest przeznaczone na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej Fundacji.”

Odnoszac sie do powyzszej zmiany nalezy wskaza¢, ze o ile dotychczasowy zapis w
§3 ust.1 pkt 1 Statutu Fundacji odnosnie wskazania wartosci funduszu zatozycielskiego w
kwocie 8 667,00 zt znajduje uzasadnienie w kontekscie wyzej przytoczonego postanowienia
§ 3 uchwaly w sprawie ustanowienia Sanockiej Fundacji Rozwoju Sportu oraz tresci
zalagcznika Nr 2 do tej uchwaly, w ktorym okreslono taczng warto$¢ przekazanych przez
Gming Miasta Sanoka $rodkow rzeczowych w kwocie 8 667,00 zl, to juz brak jest podstaw do
stwierdzenia, ze dodany w zmienionym §3 ust.l pkt 1 Statutu zapis o przeznaczeniu na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej kwoty 1000,00 zt oznacza w istocie okreslenie
wartosci $rodkéw majatkowych przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
Wobec wynikajagcego z art. 45 ustawy o finansach publicznych zakazu tworzenia fundacji ze
srodkéw publicznych na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
niedopuszczalnym jest natomiast zawarcie w Statucie Sanockiej Fundacji Rozwoju Sportu
postanowienia, z ktdrego wynikatoby ze kwota 1000,00 zl, ktérg przeznacza si¢ na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej Fundacji to kwota $rodkéw finansowych.
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W wyjasnieniach z dnia 2 marca 2020r. ztozonych przez Burmistrza Miasta Sanoka w
zwigzku z prowadzonym postgpowaniem nadzorczym wskazano, ze zmiana wprowadzona
przez kwestionowang uchwate Nr XXV/182/20 Rady Miasta Sanoka z dnia 13 lutego 2020r.
W sprawie wyrazenia opinii o zmianie statutu Sanockiej Fundacji Rozwoju Sportu zmierzata
w kierunku usunigcia braku formalnego poprzez zmiane Statutu w zakresie funduszu
zatozycielskiego przez wskazanie jaka cze$¢ z tego funduszu zostanie przeznaczona na
dzialalno$¢ gospodarczg. Zmiana statutu miata jedynie formalne znaczenie i sprowadzata sie
do okreslenia, ze w ramach uchwalonego weczesniej funduszu zatozycielskiego o wartosci
8667 zl, skladajacego sie wylacznie ze $rodkéw rzeczowych (ruchomosci) wartoéé tych
srodkéw przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarcza wyniesie 1000 zt. Wskazano réwniez,
ze Rada nie zdecydowala ani o podwyzszeniu funduszu zalozycielskiego ani o przekazaniu
jakichkolwiek srodkow pieni¢znych na rzecz Fundacji.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984r. o fundacjach (Dz.U.
z 2018r. poz. 1491) fundacja moze prowadzi¢ dzialalno$é gospodarcza w rozmiarach
stuzacych realizacji jej celow. Jezeli fundacja ma prowadzié dziatalnos¢ gospodarcza,
wartos¢ srodkéw majatkowych fundacji przeznaczonych na dziatalno$é gospodarcza nie
moze by¢ mniejsza niz tysige ztotych.

W swietle przytoczonego wyzej przepisu ustawy, w zwigzku z przewidziang
mozliwoscig prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, w statucie powinno byé
zatem zawarte takie postanowienie, w ktérym zostanie oznaczona warto$¢ s$rodkow
majatkowych przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z uwzglednieniem
wymogu, ze nie moze by¢ to warto$¢ mniejsza niz tysigc zlotych.

Stad tez, w ocenie organu nadzoru skoro Sanocka Fundacja Rozwoju Sportu zostata
wyposazona w prawa majatkowe do rzeczy ruchomych, to w Statucie powinna by¢ wskazana
taka warto$¢ Srodkéw majgtkowych przeznaczonych na dziatalno$é gospodarcza Fundaciji ,
ktora znajduje odzwierciedlenie w faktycznej wartosci (jednostkowej lub tgcznej) $rodkow
rzeczowych skladajacych si¢ na fundusz zatozycielski Fundacji.

Warto$¢ poszczegdlnych s$rodkéw majatkowych skladajgcych sie na fundusz
zalozycielski Fundacji zostata okreslona w zataczniku Nr 2 do uchwaty z dnia 8 sierpnia
2019r. Nr XV/102/19 w sprawie ustanowienia Sanockiej Fundacji Rozwoju Sportu.

Okreslona w zmienianym § 3 ust.1 pkt 1 Statutu kwota 1000,00 zt jako kwota majaca,
wedlug przytoczonych wyzej wyjasniei organu, stanowi¢ warto$¢ srodkéw majatkowych
przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie znajduje jednakze zadnego
odzwierciedlenia ani w jednostkowej, ani w lgcznej wartosci poszczegdlnych srodkow
majatkowych, wymienionych w zalaczniku Nr 2 do uchwaly, skfadajacych si¢ na fundusz
zatozycielski Sanockiej Fundacji Rozwoju Sportu.

Stad tez zapis Statutu, wedtug ktérego ,,Fundusz zatozycielski w kwocie 8 667,00 z,
z czego 1000,00 zt jest przeznaczone na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej Fundacji”
nalezy oceni¢ jako niezgodny z przepisem art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach, z ktérego
wynika, iz w statucie powinna zosta¢ okreslona faktyczna wartosé srodkéw majgtkowych
przeznaczonych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, przy czym warto$é ta nie moze
by¢ mniejsza niz tysigc ztotych.

P-11.4131.2.19.2020 Str.3z4



Wobec powyzszego naruszenia nalezalo stwierdzi¢ niewazno$é uchwaty
Nr XXV/182/20 Rady Miasta Sanoka z dnia 13 lutego 2020 r., w ktdrej pozytywnie
zaopiniowano  zmiang W Statucie Sanockiej Fundacji Rozwoju Sportu poprzez
wprowadzenie nowego brzmienia §3 ust.1 pkt 1 o przytoczonej powyzej tresci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody
Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:

1.Burmistrz Miasta Sanoka
2. Przewodniczacy Rady Miasta

P-11.4131.2.19.2020 Str.4z4



