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Sanok, dnia 22 marca 2021 r.

INFORMACJA O UNIEWAZNIENU POSTEPOWANIA

Zamawiajacy — Gmina Miasta Sanoka, Rynek 1, 38-500 Sanok dzialajac na podstawie
art. 260 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz U. z 2019
r., poz. 2019 z pézn. zm.) zw. dalej ustawa Pzp niniejszym informuje, iz postepowanie o
udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego w
przedmiocie ,,Opracowania dokumentacji projektowej dla zadania pn. Budowa mostu na
rzece San wraz z budowq drog dojazdowych i skrzyzowania z drogqg wojewddzkg nr 886 w
ramach programu ,, Mosty dla Regionow ” zostaje uniewaznione.

Uzasadnienie prawne uniewaznienia postepowania:

Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie na podstawie art. 256 ustawy Pzp (zgodnie z ktorym
Zamawiajgcy moze uniewazni¢ postgpowanie o udzielenie zamowienia odpowiednio przed
uptywem terminu do skladania wnioskéow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo
przed uplywem terminu skladania ofert, jezeli wystgpily okolicznosci powodujqce, ze dalsze
prowadzenie postgpowania jest nieuzasadnione) w zw. z art. 325 ust. 2 ustawy Pzp (zgodnie z
ktérym Jezeli zamawiajgcy zamierza udzielic zaméwienia na ustugi projektowania
architektonicznego lub projektowania architektoniczno-budowlanego, zamdwienie lakie
poprzedzone jest konkursem).

Uzasadnienie faktyczne uniewaznienia postepowania:

W dniu 18.02.2021 r. Zamawiajacy, dzialajac na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy Pzp,
przekazal Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenie o zaméwieniu, wszczynajac tym
samym postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego w__trybie przetargu

nieograniczonego o warto§ci zamdéwienia przekraczajacej progi unijne w przedmiocie
~Opracowania dokumentacji projektowej dla zadania pn. Budowa mostu na rzece San wraz z
budowq drog dojazdowych i skrzyzowania z drogg wojewodzkg nr 886 w ramach programu
,» Mosty dla Regionow”. W dniu 23.02.2021 r. po opublikowaniu ogloszenia o zaméwieniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej pod nr 2021/S 037-092689 Zamawiajacy zamiescit
przedmiotowe ogloszenie wraz z dokumentami zaméwienia na stronie prowadzonego
postepowania (https://bip.um.sanok.pl), zgodnie z ktérymi termin skladania ofert wyznaczono
na dzien 26.03.2021 r.

W S$wietle dokumentow zamoOwienia, zamieszczonych na stronie prowadzonego
postepowania, przedmiot zamdéwienia ww. postepowania stanowia uslugi projektowania
architektoniczno-budowlanego, gdzie gléwnym elementem przedmiotu zaméwienia jest
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ustuga projektowania budowli — mostu na rzece San, uzupelniona o ustuge projektowania
obiektéw liniowych (drég dojazdowych, skrzyzowania drog).

Poprzedni stan prawny bazujgcy na ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamOwien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 z p6ézn. zm.) w Zaden sposéb nie
wykluczal mozliwosci przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
na ustugi projektowania architektoniczno-budowlanego w trybie przetargu nieograniczonego
oraz nie nakladal na Zamawiajacego obowiazku organizowania konkursu w przypadku ushug
stanowiacych przedmiot niniejszego, uniewaznianego postepowania. W sposéb diametralny
zmienito si¢ podejscie Ustawodawcy w nowej ustawie Prawo zaméwien publicznych — z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — opublikowanej w Dz.U z 2019 r, poz. 2019 z p6zZn. zm., gdzie zgodnie
z art. 325 ust. 2, jezeli zamawiajqgcy zamierza udzielic zamowienia na ustugi projektowania
architektonicznego Iub projektowania architektoniczno-budowlanego, zamowienie takie
poprzedzone jest konkursem, co oznacza, ze konkurs jest obligatoryjny dla zamoéwien
obejmujacych tego typu ustugi projektowania. Wprawdzie Ustawodawca przewidzial wyjatki
od tej reguly zestawiajgc je w ust. 3 tego artykutu (325), zgodnie z ktérym przepisu ust. 2 nie
stosuje si¢ do zamowien:

1) udzielanych w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez
ogloszenia lub zamowienia z wolnej reki;

2) o warto$ciach mniejszych niz progi unijne;

3) ktoérych przedmiotem jest obiekt liniowy w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane.

Jednakze zadna z powyzszych przestanek nie ma zastosowania w przypadku niniejszego,
uniewaznianego postepowania z uwagi, ze:

1) uniewazniane postgpowanie nie jest prowadzone w zadnym z trybéw przewidzianych w
art. 325 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp, a w trybie przetargu nieograniczonego;

2) warto$¢ zamoéwienia jest wigksza niz progi unijne;

3) gléwnym przedmiotem zaméwienia, ze wzgledu na ktdry stosuje si¢ wlasciwe przepisy
ustawy (zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp), jest most, ktéry na gruncie ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 z p6zn. zm.) w szczegdlnosci
z uwagi na art. 3 i 3a — nie jest kwalifikowany jako obiekt liniowy.

Warto podkresli¢, ze obowigzek przeprowadzenia konkursu dotyczy jedynie sytuacji, gdy
projekt ma zawiera¢ rozwigzania tworcze w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Przyjmuje si¢, ze nie zawieraja takich rozwiazan dokumentacje projektowe dla
zwyklych obiektow liniowych, np. drog, czy tez projektow branzowych (np.
wodnokanalizacyjnych, elektrycznych). Jak wskazano w uzasadnieniu do nowego p.z.p.,
zamawiajgcy nie bedzie rowniez zobowiazany do przeprowadzenia konkursu w przypadku
zamOwien w trybie ,,zaprojektuj i wybuduj”, poniewaz nie sg one kwalifikowane jako ushugi,
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tylko jako roboty budowlane, za$ przepis zawiera wymoég jedynie w odniesieniu do ustug
projektowania. Konkursu nie trzeba takze stosowa¢ w odniesieniu do prac projektowych
w ramach zaméwien sektorowych.

W przedmiotowym stanie faktycznym, zadne z ww. wylaczen nie znajduje zastosowania stagd
konkurs obligatoryjny,

W zwiagzku z powyzszym — w ocenie Zamawiajacego — z uwagi na przedmiot zamdowienia
oraz jego wartos¢ przedmiotowe postgpowanie prowadzone jest z naruszeniem przepiséw
ustawy Pzp, w szczegélnosci art. 325 ust. 2, co z kolei uprawnia do stwierdzenia, ze jego
dalsze prowadzenie jest niezasadne, a w zwigzku z tym, iz nie mingt jeszcze termin skladania
ofert, Zamawiajacy moze je uniewazni¢ z mocy art. 256 ustawy Pzp.

Warte podkreslenia jest réwniez, iz zgodnie z ksztaltujacg sie literatura przedmiotu
dotyczacego nowego Prawa zaméwien publicznych (np. Anna Prigan, Komentarz do art. 256,
Nowe PZP, Komentarz zywy), , art. 256 pozwala zamawiajgcemu uniewaznic¢ postgpowanie
w przypadku, gdy zamawiajgcy wuzna, ze dalsze prowadzenie postgpowania jest
nieuzasadnione. Zamawiajgcy moze dojs¢ do takiego przekonania bez koniecznosci spetnienia
jakichs szczegdlnych przestanek. Jedynym warunkiem skorzystania ztej mozliwosci jest
dokonanie uniewaznienia przed uplywem terminu do skiadania wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postgpowaniu albo przed terminem skladania ofert. Rozwigzanie wprowadzone
w art. 256 umozliwia zamawiajqgcym zakonczenie postgpowania w sytuacji wystgpienia innych
okolicznosci niz podstawy wymienione w art. 255, jezeli zamawiajgcy ocenia dalsze trwanie
postegpowania jako niezasadne.”

Jednoczesnie Zgodnie z ustawg obowigzkowe jest uniewaznienie postepowania na podstawie
256 w warunkach wskazanych w art. 90 ust. 3 i art. 137 ust. 7 ustawy Pzp w sytuacjach, w
ktorych zmiany tresci ogloszenia o zaméwieniu badz zmiany specyfikacji warunkéw
zamo6wienia (dalej SWZ) istotnie zmieniaja charakter zaméwienia w poréwnaniu z pierwotnie
okreslonym, w szczegélnosci znacznie zmieniajg zakres zamowienia. Zgodnie zkolei z
motywem 81 preambuly dyrektywy 2014/24/UE, w swietle ktérego po wszczeciu
postgpowania nie powinny by¢ wprowadzane zmiany ,na tyle istotne, by umozliwi¢
dopuszczenie innych kandydatow niz kandydaci pierwotnie zakwalifikowani Ilub by
zainteresowac postgpowaniem o udzielenie zamdwienia dodatkowych uczestnikow.”

W ocenie Zamawiajacego, w aktualnych okoliczno$ciach stanu faktycznego brak jest realnych
przestanek konwalidacji — w ramach biezacego postgpowania — wykonania niewlasciwych
czynnos$ci prawnych wynikajacych z naruszenia przez Zamawiajacego przepisow ustawy. W
szczegoOlnosci nie mozna usungé zaistnialego bledu poprzez zmiane tresci ogloszenia o
zamowieniu ani w drodze zmiany postanowien SWZ.

W zaistnialej sytuacji, stusznym wydaje si¢ stwierdzenie, ze wystgpienie ww. okolicznosci,
uzasadniaja w sposéb wystarczajacy, ze dalsze prowadzenie postepowania jest
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nieuzasadnione i jedynym mozliwym rozwigzaniem obecnej sytuacji prawnej jest
uniewaznienie prowadzonego post¢powania przed uptywem terminu skladania ofert oraz przy
uwzglednieniu specyfiki przedmiotu zamoéwienia (ushugi projektowania architektoniczno-
budowlanego) i jego wartosci (powyzej progéw unijnych) wszczgcie nowego wedlug zasad i
przepisow okreslonych w ustawie Pzp.




