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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021r. poz. 1372 )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XL V/404/21 Rady Miasta Sanoka z dnia 29 lipca 2021r. zmieniajacej uchwate w
sprawie nadania statutéw zlobkom samorzadowym Gminy Miasta Sanoka w czgécei
dotyczacej §13 ust.2-6, §15 i § 16 Zalgcznika Nr 1 do uchwaty oraz § 13 ust.2-6, §15i §16
Zatgcznika Nr 2 do uchwaty

UZASADNIENIE

W dniu 29 lipca 2021r. Rada Miasta Sanoka podjgla uchwale Nr XLV/404/21
zmieniajgcg uchwale w sprawie nadania statutéw ztobkom samorzadowym Gminy Miasta
Sanoka. Statuty Ztobka Samorzadowego Nr 1 w Sanoku i Zlobka Samorzadowego Nr 2
w Sanoku stanowig odpowiednio zataczniki Nr 1 i Nr 2 do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 6 sierpnia 2021r.

W toku badania przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze §13 ust.2-6, §15
i §16 Statutu Zlobka Samorzadowego Nr 1 w Sanoku stanowigcego Zatacznik Nr 1 do
uchwaly oraz § 13 ust.2-6, §15 i §16 Statutu Zlobka Samorzadowego Nr 2 w Sanoku
stanowigcego Zatgcznik Nr 2 do uchwaly naruszajg przepisy ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o
opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021r. poz. 75 ze zm.), zwanej dalej ustawa, a
w szczegllnosci przepisy art. 11 ust.2, art. 12, art. 13 i art. 21 ustawy.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art.11 ust.2 ustawy, w
mys$l ktorego, podmiot, ktory utworzyl ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka lub
klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci: 1) nazwe i miejsce jego prowadzenia; 2) cele i
zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci
niepetnosprawnych - ze szczegblnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci; 3)
warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i
dzieci niepelnosprawnych; 3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w
art. 18b; 4) zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka
w zlobku lub klubie dziecigcym; 5) zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w
ztobku lub klubie dziecigcym.



Nalezy podkresli¢, Ze stanowione przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego akty
-prawa miejscowego winny regulowaé kwestie wynikajgce z delegacji ustawowej w taki
sposob, by przyjete w oparciu o nig normy uzupelniaty, wydane przez inne upowaznione
podmioty, przepisy ksztaltujgce prawa i obowigzki ich adresatow. Ustawodawca, formulijgc
okreslona delegacje do wydania aktu wykonawezego, przekazuje upowaznienie do
uregulowania wylgcznie kwestii nie objetych dotad zadna norma w celu uksztaltowania stanu
prawnego uwzgledniajgcego m.in. specyfike, mozliwosei i potrzeby §rodowiska, do ktdrego
wiasciwy akt wykonawezy jest skierowany.

Przepis art, 13 ust. 1 ustawy o opiece nad dzieémi w wicku do lat 3 stanowi, Ze pracy
zlobka kieruje dyrektor, Przez kierowanie pracami ztobka, o ktérych mowa w powolanym
przepiste ustawy nalezy zaé rozumie¢ wszelkie czynnosei zapewniajace zlobkowi sprawne
funkcjonowanie i wykonywanie zadan w zakresie opieki nad dzieémi, mieszezgce sie w
granicach prawa. Dotyczy to w szczego6lnosei dokonywania czynnosei z zakresu prawa pracy,
prowadzenia polityki kadrowej i finansowej zlobka. Réwniez kwestie zwigzane z
przeprowadzeniem naboru na stanowisko dyrektora zlobka reguluja przepisy aktow
powszechnie obowigzujgcych. I tak, osoba zatrudniona na stanowisku dyrektora ztobka
powinna spelnia¢ wymagania kwalifikacyjne okredlone w art. 13 ust. 2 ustawy, kt6ry stanowi,
ze dyrektorem 2tobka moze by¢ osoba, kt6ra posiada: 1) wyksztalcenie wyzsze i co najmniej
3 lata doswiadczenia w pracy z dzieémi albo 2) co najmniej wyksztalcenie $rednie lub érednie
branzowe oraz 5 lat doswiadczenia w pracy z dzieémi. Zgodnie z art. 8 ust. 2 tej ustawy
jednostki samorzadu terytorialnego tworza Zlobki w formie samorzgdowych jednostek
budzetowych. Zlobek tworzony przez gmine ma zatem status gminnej jednostki budzetowej i
w mysl przepisu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2019r. poz. 936 ze zm.) co do zasady wehodzi w zakres
zastosowania tejze ustawy. Zgodnie z czgécig XXV zalgeznika nr 3 do Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2018r. poz. 1260 ze zm.) dyrektor zlobka jest stamowiskiem kierowniczym
urzedniczym, w konsekwencji czego obsadzenie tego stanowiska nastepuje w drodze
otwartego konkursowego naboru na zasadach okreglonych w art. 11 i nast. ustawy o
pracownikach samorzadowych. Podstawg nawigzania stosunku pracy jest umowa o prace.

Omoéwione powyzej kwestie dotyczace naboru na stanowisko dyrektora Zlobka i
zatrudniania na tym stanowisku wynikajg wige z uregulowania w innych aktach prawnych o
charakterze powszechnie obowigzujgcym.,

Zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy o pracownikach samorzadowych czynnosci w sprawach z
zakresu prawa pracy za jednostki, o ktérych mowa w art. 2, z zastrzezeniem art, 8 ust. 2, art. 9
ust. 21 3 oraz art. 10 ust. 2 1 3, wykonujg kierownik jednostki organizacyjnej - za inne niz
wymienione w pkt 1- 3 jednostki. Powyzszy przepis ustawy zawiera m.in. unormowanie
dotyczace uprawnien dyrektora zlobka jako kierownika jednostki organizacyjnej wobec
pracownikow zatrudnionych w zlobku. Z kolei uprawnienia wéjta jako organu
wykonawczego gminy w stosunku do kierownikéw jednostek organizacyjnych wynikaja ze
stosunku shuzbowego 1 pozycji ustrojowej wajta w gminie. Uprawnienia t¢ wynikajg wprost z
przepiséw rangi ustawowej, a nie z przepiséw uchwaly podejmowanej przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, Wobec powyzszego postanowienia zawarte
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w obu statutach w §13 ust.2-6 dotyczace zatrudnienia na stanowisku dyrektora zlobka, a takze
zakresu uprawnien i odpowiedzialnogci dyrektora jak rowniez przystugujacych wéjtowi
uprawnien wynikajacych ze stosunku stuzbowego i pozycji ustrojowej w gminie nalezy
zakwestionowaé jako unormowanie zawierajgce w czeéei powtrzenie, w czedei modyfikacie
materii juz uregulowanej w aktach prawnych powszechnie obowigzujacych

| Zakwestionowania wymagaja nastgpnie postanowienia obu zatacznikow do uchwaly w
§15, dotyczace mozliwodci utworzenia w Ziobku rady rodziecow, okre§lajace iz zasady
tworzenia tej Rady uchwala ogél rodzicow dzieci uczeszezajaeych do danego ztobka, oraz
zawierajace zakaz twotzenia regulaminu swej dziatalnosci przez Rade Rodzicow, ktory
bylby sprzeczny ze statutem Zlobka. -
 Ustawa w przepisach art. 12a ust.1-3 stanowi bowiem, Ze w zlobku moze zostac
utworzona rada rodzicow, kiéra reprezentuje ogdl rodzicow dzieci uczgszezajacych do ztobka
(art. 12a ust.1). Radg rodzicoéw mogg utworzyé rodzice dzieci uezeszezajacych do zlobka.
(art. 12a ust.2).Rada rodzicéw uchwala regulamin swojej dzialalno$ci, w ktérym okredla w
szezegblnosei wewnetrzng strukture i tryb pracy rady (art. 12a ust.3).

Mozliwosé utworzenia w zobku rady rodzicow, ktora bedzie reprezentowac ogot

‘vodzicow dzieci uczeszezajacych do zlobka wprowadza zatem sama ustawa. Roéwniez ustawa
zawiera normy prawne z ktérych wynika, iz na zebraniu rodzicow wybierany jest skiad rady
rodzicow oraz uchwalany regulamin rady, w ktérym nalezy okreslic wewngtrzng strukture i
tryb pracy rady. W kontekscie przytoczonych przepisow ustawy nalezy stwierdzi¢, ze zawarte
w obu statutach uregulowanie w przepisie §15 normuje kwestie unormowane w ustawie.

Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy godziny pracy #obka ustala si¢ w regulaminie
organizacyjnym, o ktérym mowa w art.21, biorge pod uwagg opinie rodzicéw (ust.1). W
stobku zapewnia si¢ opieke nad dzieckiem w wymiarze do 10 godzin dziennie wzgledem
kazdego dziecka. (ust.2) W szczegélnie uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w ztobku
moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony, za dodatkowa oplata (ust.3).

Tak, jak juz wyzej wskazano stosownie do uregulowania zawartego w art. 13 ustawy
pracg Zobka kieruje dyrektor. Przepis art.21 ust.l ustawy stanowi zad, Ze organizacje
wewnetrzna zlobka okreéla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora zlobka. W
$wietle przytoczonych przepiséw ustawy dyrektor #tobka kieruje zatem praca zlobka i jest
jedyna upowazniong osobg do nadania regulaminu organizacyjnego, w ktorym powinny by¢
zawarte postanowienia dotyczace organizacji pracy w Ziobku, w tym okredlenie czasu pracy
stobka. Stad tez uregulowanie w § 16 w obu zatacznikach do uchwaty dotyczace czasu pracy
ztobka, rozktadu dnia i organizacji zajg¢ w Zlobku nalezy zakwestionowal jako wykraczajace
poza delegacje przyznang przepisem art.11 ust.2 ustawy organowi stanowiacemu gminy.

Rada gminy w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwigzana jest ramami
stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie
upowaznieni ustawowych nie moga wkracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe ani
przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkéw od oglinie
przyjetych rozwigzaii ustawowyeh, a takze powtarzaé czy modyfikowaé kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych, Akty takie nie mogg rowniez
regulowaé materii, ktéra winna stanowié przedmiot zawieranych uméw cywilnoprawnych,
czy wydawanych przez uprawnione podmioty w oparciu o delegacj¢ ustawows regulamindw.
Takie dziatanie nalezy uznaé za istotne naruszenie prawa.
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Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie.

Na  rozstrzygnigcie  nadzorcze shuzy skarga do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody
Podkarpackiego w terminie 30 dni.. od daty jego otrzymania.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
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tor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Otrzymuja:
1 .Burmistrz Miasta Sanoka
2.Przewodniczacy Rady Miasta
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