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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022r. poz. 559)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
uchwaty Nr LVII/508/22 Rady Miasta Sanoka z dnia 29 marca 2022r. w sprawie
upowaznienia Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sanoku do zalatwiania
spraw z zakresu administracji publicznej

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2022r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwale Nr LVII/508/22 w
sprawie upowaznienia Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sanoku do
zalatwiania spraw z zakresu administracji publicznej. Przedmiotowa uchwala zostala
dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2022 roku.

W podstawie prawnej podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano przepisy art.39
ust.4, art.40 ust.1 i 41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. z 2022, p0z.559), zwanej dalej u.s.g. oraz art. 13 ust.2 ustawy z dnia 12 marca 2022r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. 2 2022r. poz. 583), zwanej dalej ustawg.

I tak, przepis art. 39 ust. 4 u.s.g. stanowi, ze do zalatwiania indywidualnych spraw z
zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowaznié¢ réwniez organ wykonawczy
jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.
Wskazane w dalszej kolejnosci w podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy u.s.g.
stanowig, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy (art. 40 ust.1 ) oraz ze akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Przepis art. 13 ustawy w ust.1 stanowi, ze kazdemu podmiotowi, w szczegdlnosci
osobie fizycznej prowadzacej gospodarstwo domowe, ktéry zapewni zakwaterowanie i
wyzywienie obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, moze by¢ przyznane na
jego wniosek, $wiadczenie pieni¢zne z tego tytulu nie dhuzej niz za okres 60 dni. Okres
wyplaty $wiadczenia moze byé przedluzony w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.
Natomiast stosownie do tresci powotanego w uchwale art. 13 ust.2 ustawy zadania gminy



okreslone w ust. 1 s3 zadaniami z zakresu administracji rzadowej zleconymi gminie, a $rodki
przeznaczone na ich realizacj¢ zapewnia wojewoda.

W wyniku dokonanej oceny legalnosci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit,
ze uchwata narusza w stopniu istotnym przepisy prawa.

Przytoczony wyzej art. 39 ust. 4, w zwigzku z art. 9 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze
upowaznienie moze zosta¢ udzielone przez rad¢ gminy organowi wykonawczemu jednostki
pomocniczej, organowi jednostki organizacyjnej utworzonej przez gming Ww celu
wykonywania zadan lub organowi podmiotu, z ktérym w celu wykonywania zadan gmina
zawarta umowe. Wykladnia systemowa art. 39 u.s.g. pozwala przyja¢, ze upowaznienie, o
ktorym mowa w ust. 4 dotyczy spraw, wskazywanych w ust. 1, tj. indywidualnych spraw z
zakresu administracji publicznej zatatwianych w drodze wydania decyzji administracyjne;.
Stanowisko takie potwierdza uregulowanie w ust. 5 przepisu art. 39 u.s.g., w mysl ktérego od
decyzji wydanej przez wojta lub organ, o ktérym mowa w ust. 4, stuzy odwotanie do
samorzgdowego kolegium odwotawczego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Zwrdcenia uwagi wymaga nastgpnie, ze przepisy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w brzmieniu uchwalonym w
dniu 12 marca 2022r. nie zawieraly regulacji, z ktérej = mozna byloby wywiez¢, ze
przyznanie $wiadczenia pienig¢znego, o ktérym mowa w jej art. 13 ust.l nastgpuje w drodze
wydania decyzji administracyjne;j.

W mysl przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 marca 2022r. w sprawie
maksymalnej wysokosci swiadczenia pienigznego przystugujacego z tytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkdéw przyznawania tego
$wiadczenia i przediuzania jego wyptaty ( Dz.U. z 2022r. poz. 605 ze zm.) wniosek o
przyznanie $wiadczenia, o ktérym mowa jest w art. 13 ustawy jest rozpatrywany w jednostce
organizacyjnej gminy lub gminnej osobie prawnej (§ 3 ust.2 rozporzadzenia). Stosownie do
regulacji w art. 13 ust.2 ustawy zadania gminy, okreslone w ust. 1, s3 zadaniami z zakresu
administracji rzagdowej zleconymi gminie, a $rodki przeznaczone na ich realizacje zapewnia
wojewoda. Nie ulega zatem watpliwosci, ze organ gminy w celu realizowania zadan gminy, o
ktorych mowa jest w art. 13 ust.1 ustawy powinien wskazaé jednostke organizacyjng gminy
lub gminng osobg prawna, ktdra jest wlasciwa do rozpatrywania i realizacji wnioskéw o
przyznanie $wiadczenia pienieznego z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy.

Kwesti¢ dotyczacg prowadzenia postgpowania administracyjnego w sprawach o
przyznanie $wiadczenia pienigznego z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy w oparciu o przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz
wydawania decyzji administracyjnych jednoznacznie rozstrzygaja przepisy ustawy z dnia 8
kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektoérych innych ustaw ( Dz.U. z 2022r. poz.
830). Przepisem art. 1 pkt 9 lit.b tej ustawy zostaly bowiem wprowadzone do ustawy
regulujgce przedmiotows materi¢ przepisy art. 13 ust. la i 1b z mocg obowigzujacg od dnia
24 lutego 2022r. (art. 33 ustawy zmieniajacej).

I tak, w my§l art. 13 ust. la ustawy w sprawach §wiadczenia pieni¢znego, o ktérym mowa
w ust. 1, nie wydaje si¢ decyzji administracyjnych oraz nie stosuje si¢ przepisow ustawy z
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dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postegpowania administracyjnego. Przepis art. 13 ust.1b
stanowi natomiast, ze w razie sporu dotyczacego §wiadczenia pieni¢znego, o ktorym mowa w
ust. 1, podmiot, ktéry ztozyt wniosek o jego przyznanie, moze wystapi¢ z powoddztwem o
$wiadczenie przeciwko gminie whasciwej do rozpoznania wniosku.

W tym stanie rzeczy nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LVII/508/22 Rady
Miasta  Sanoka z dnia 29 marca 2022r. w sprawie upowaznienia na podstawie
art. 39 ust. 4 u.s.g. Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sanoku do
zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej dotyczgcych
przyznawania $wiadczenia pieni¢znego , o ktérym mowa w art. 13 ustawy z dnia 12 marca
2022r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2022r. poz. 583).

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dnia od daty jego otrzymania.

ariusz Jabloriski
40r Wydziatu Prawnego i Nadzory

Otrzymuja:

1. Burmistrz Miasta Sanoka
2. Przewodniczacy Rady Miasta
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