ZARZADZENIE Nr.7/2009 r.

BURMISTRZA SANOKA - SZEFA OBRONY CYWILNEJ MIASTA
z dnia : 02 lutego 2009 r.

w sprawie : ustalenia podstawowych zatozen i kierunkow dzialania w
zakresie bezpieczenstwa , zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej
Gminy Miasta Sanoka w 2009 roku .

Na podstawie art. 17 ust. 6 , 7 ustawy , z dnia : 21 listopada 1967 roku
,»0 powszechnym obowiagzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz. U. z 2004
roku Nr.241 poz 2416 z poz. zm.), § 3 pkt.1, 2, 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
7 dnia : 25 czerwea 2002 roku w sprawie : ,szczegolowego zakresu dzialania
Szefa OC Kraju , szeféw OC wojewédztw , powiatéow i gmin oraz zasad i trybu
kierowania , a takze koordynowania (Dz.U.z 2002 r. Nr. 96 poz.850 ) oraz za-
rzadzenia Nr. 2/09 Szefa Obrony Cywilnej Powiatu — Starosty Sanockiego z dnia :
16 stycznia 2009 r. w sprawie ustalenia podstawowych zatozer i kierunkow dzia-

lania w zakresie bezpieczerstwa , zarzqdzania kryzysowego i obrony cywilnej
powiatu sanockiego w 2009 roku

zarzadza sie,co nastepuje :
§1

1. Ustala sie Wytyczne Burmistrza Sanoka — Szefa Obrony Cywilnej Miasta do dzia-
lania w zakresie reagowania kryzysowego i obrony cywilnej ", stanowigce zal. Nr. 1

do niniejszego zarzadzenia , ktdre okreslajg podstawowe zatozenia i kierunki dziatania
obrony cywilnej w 2009 roku .

2. Ustala sie ,Ramowy plan realizacji zasadniczych przedsiewzige¢ w 2009 roku” ( skia-
dajacy sie z Kalendarzowego Planu Dziatania, Kalendarzowego Planu Szkolenia
oraz Tematycznego Planu Szkolenia ), stanowigce za taczniki Nr. 2 do zarzadzenia .

§2

Zobowiazuje do realizacji zadan zawartych w ramowym planie realizacji zasadniczych przedsig -
wzie¢ w 2009 roku — wszystkich wykonawcow | wspotwykonawcow.

§3

W oparciu 0 Wytyczne i Ramowy plan realizacji zasadniczych przedsigwzigc w 2009 roku ,
o ktorym mowa w § 1ust. 1,2 ,

zobowiazuje sie
Kierownikow Jednostek Organizacyjnych ( zakfaddw pracy , instytucji, zakladow budzetowych )
majacych swoje siedziby na terenie miasta Sanoka do:

1) opracowania rocznych planéw zamierzen w zakresie bezpieczenstwa, reagowania kryzy-
sowego i obrony cywilnej w terminie do : 31 marca 2009 roku ;



2) przed zatwierdzeniem przez wiasciwych szefow OC / Kierownikéw Jednostek /| do przed-
stawienia do akceptacji w Wydziale Spraw Spotecznych i Obrony Cywilneoj tutejszego
Urzedu - pok. Nr. 53 budynek ,B" - parter starego budynku, w godzinach od : 9 ° 4o 14%,
we wszystkie dni pracujace tygodnia .

§4

1. Zobowiazuje sie wszystkich Kierownikéw Jednostek Organizacyjnych Miasta do zape-
wnienia stalego nadzoru nad merytoryczng i tematyczng realizacjg zadan okreslonych
w przedmiotowych wytycznych .

2. O wykonaniu zadan wynikajacych z zatozen i kierunkow dziatan OC w Jednostkach Orga-
nizacyjnych Miasta (za I, II, Ill kwartat 2009 roku ) nalezy przesta¢ informacje do tutejsze-
go Urzedu w terminie do 23 pazdziernika 2009 roku, za$ za IV kwartat w terminie do
22 stycznia nastepnego roku, wraz ze sprawozdaniem ze szkolenia na obowigzujacych
drukach sprawozdawczych .

§5

Nadzér merytoryczny nad realizacja zadan okreslonych w niniejszym zarzadzeniu powierzam
Naczelnikowi Wydziatu Spraw Spotecznych i Obrony Cywilnej , tutejszego Urzedu .

§6

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania .

.f\l

BURM|STRZ

Szef Obrony Cyv(ilnol Miasta Sanoka

mgr Wo}ciééh "B.lecharczyk
| [\
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Zalacznik Nr. 1

do Zarzadzenia Nr.7/2009 r.
Burmistrza Sanoka -Szefa OC Miasta
z dnia : 02 lutego 2009 roku.

WYTYCZNE
BURMISTRZA SANOKA - SZEFA OBRONY CYWILNEJ MIASTA

do dzialania w zakresie bezpieczenstwa , reagowania kryzysowego i ,0C”
w 2009 roku
1. WSTEP

Jak zapewne wszystkim wiadomo, ustawa ,0 zarzadzaniu kryzysowym’ z dnia
22 sierpnia 2007 jest obowiazujaca , tak jak tez wiele innych aktow prawnych w tym
zakresie, ktore pomyslnie przeszly swoja $ciezke legislacyjna w ustawodawstwie pol-
skim, lecz nasuwa sie pytanie ,i co z tego” . Bo zaledwie wdrozyliSmy w zycie przepisy
wynikajacymi z tejze ustawy , a juz zapowiada si¢ jej nowelizacje . Znowu bedzie trze-
ba przepracowywac to co zostalo z takim trudem wykonane i wdrozone w zycie.

W srodowisku fachowcow istnieje przekonanie, ze dopiero wprowadzone zmiany po-
przez nowelizacje dzialajacej juz ustawy jak i przede wszystkim wprowadzenie w zycie
ustawy ,0 bezpieczeristwie narodowy” uporzadkuje szeroka sfere bezpieczenstwa
powszechnego, uwzgledniajac zaréwno przepisy dot. obrony cywilnej , ochrony ludnosci
i zarzadzania kryzysowego. Tym bardziej , ze wokot pojecia ,obrona cywilna’ wciaz
krazy wiele dyskusji co do potrzeby istnienia takiego tworu , pomimo, Zze kwestia ta ma
swoje usankcjonowanie prawne w ustawie ,0 powszechnym obowiqzku obrony R.P.”
— Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej -Dz. U. z 2004 roku
Nr. 241 poz. 2416 jak i w wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych .

Zasadne staja sie podejmowane, stojace przed nami wyzwania, tym bardziej jezeli
maja one sluzy¢ naszemu wspolnemu bezpieczenstwu. Ich stopien i skala czestotliwo-
$ci wystepowania jest przyczyna wielu nieszczesc i tragedii ludzkich , a rokowania,
prognozy podawane przez ekologéw nie sa zbytnio optymistyczne . Za przyczyne ich
powstawania podaje sie efekt globalnego ocieplania sie klimatu na ziemi — wytworzenia
sie tzw. ,warunkow cieplarnianych’ , co jest zapewne nastepstwem postepu techni -
cznego i to az na taka skale . Degradacja srodowiska jest az tak wielka , ze skala zagro-
zen bedzie sie potegowala , a czlowiek bedzie stawal sie bezbronny wobec wystepuja-
cych nastepstw cywilizacyjnych.

Biorac pod uwage mogace wystapi¢ zagrozenia w tym tez roznego rodzaju epidemie,
czyz niezasadne jest trzezwe spojrzenie autora jednego z artykuléw miesiecznika ,0C”
,Przegladu Obrony Cywilnej” ?, gdzie cyt. ,starostowie , burmistrzowie 1 wojtowie
muszaq przekonac sie, ze problemy OC sq niemniej wazne niz naprawa drog czy utrzy-
mania szkoé? , oraz dalej cyt. ,wazne jest aby na najnizszych szczeblach samorzagdo -
wych, w tym tez w zakladach pracy , osoby odpowiedzialne za OC byly przekonane ,ze
dzialania te sq warte troski” .

Nasuwa sie pytanie, na ile jest to wazne dla naszego wspolnego dobra, a i tez jak
czesto niezauwazalne ? Czyz nie bywa i tak , ze sami pracownicy odpowiedzialni za
realizacje tych zadan oceniaja i spostrzegaja ten problem za niepotrzebny, niegodny
zauwazenia, a nawet wrecz niepotrzebny ? Wykonuja te dokumenty bo takie sa wy-
mogi .

2. OCENA REALIZACJI ZADAN W 2008 r .

Realizacja zadan , wynikajaca z obowiazujacych aktéow prawny na dzien dzisiej-
szy w zakresie bezpieczenstwa , zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci oraz
powszechnej samoobrony stanowi nieroziaczny element obronnosci panstwa , a tym
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samym zapewnienia bezpieczenstwa jego obywatelom, przestrzegania praw cztowieka,
demokratycznego porzadku, stworzenia niezakléconych warunkow do cywilizacyjnego
i gospodarczego rozwoju, jak rowniez ochrony dziedzictwa narodowego.

Dokonujac oceny realizacji zadan z zaplanowanych na rok 2008 do wykonania,
przebiegat on pod katem realizacji przedsiewziec¢ zmierzajacych do zintegrowania dzia-
lan systemu ochrony ludnosci w zakresie bezpieczenstwa publicznego oraz utrzymania
wysokiej zdolnosci do reagowania na zaistniale , lokalne zagrozenia , stosownie do ro-
dzaju i skali ich wystepowania. Na dostosowaniu istniejacych sit i srodkow do potrzeb
Burmistrza — Terenowego Szefa OC - stosownie do uregulowan prawnych zawartych
w aktach wykonawczych do ustawy.

Jakkolwiek w pierwszych miesiacach roku odstapiono od przeprowadzenia narady
szkoleniowo — rozliczeniowa dot. realizacji zadan za rok poprzedni jak i tez nakreslajaca
glowne zatozenia na rok biezacy, to niemniej jednak plan rocznych zamierzen, w wersjl
elektronicznej zostal przeslany do 85 jednostek organizacyjnych , podmiotow gospo-
darczych majacych swoje siedziby na terenie miasta Sanoka . Obowiazek opracowania
wlasnego planu dopeknilo zaledwie 39 jednostek , w tym 3 uzasadniajac swoje nega-
tywne stanowisko. Stanowi to zaledwie 44,7 % z ogdlu , dajac tym samym wynik
zaledwie zadowalajacy.

Podobnie maja sie sprawy zwiazane ze sprawozdawczoscia , zarowno dot. realizacji za-
dan jak i tematyki dot. szkolen. Wielu kierownikow jednostek probuje szukac wybiegu
argumentujac swoje stanowisko zadaniami realizowanymi przez szczebel nadrzedny ,
resortowy zapominajac o tym , ze zadania realizowane maja stuzy¢ naszemu wspolne-
mu bezpieczenstwu, lokalnej spotecznosci, a nie dla szczebla wojewodzkiego badz
krajowego. Czyz nie nalezy zadbac o wlasne, wspolne bezpieczenstwa nas samych ,
naszych rodzin, najblizszych , jak liczy¢ na innych , w przekonaniu ze przyjda z
pomoca ?

Jednoznacznie nalezy stwierdzic¢ , iz jak zwykle nie realizuja stale te same Jednostki ,
a stosunek pracownikow prowadzacych te zagadnienia jest co najmniej naganny jak
nie odrazajacy.

Oceniajac realizacje za rok miniony, pomimo wstepnych ustalen, pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym wymaga nadal rozwiazania kwestia utworzenia i wypo-
sazenia miejskiego magazynu przeciwpowodziowego — co wynika z zapisu art. 7 ust. 1
ppkt. 14 Ustawa z dnia : 8 marca 1990 r. ,0 Samorzqdzie Gminnym’” — obwie -
szczenie Marszalka Sejmu R.P. z dnia : 12 .10. 2001 roku w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy ,0 samorzqdzie gminnym” / Dz. U. z 2001 roku Nr. 142
poz. 1591 , z p6z. zm. /, gdzie zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do
zadan wlasnych gminy . Stad tez, w mysl zapisu w/w aktu prawnego dokonano
i nadal planuje sie inwestowania w tym zakresie .

Rowniez w miare mozliwosci, istnieje potrzeba wyasygnowania sSrodkow finanso-
wych z budzetu miasta na 2009 rok z przeznaczeniem tych srodkow na wspotucze -
stniczenie w organizacji systemu monitorowania gtownych ciekow wodnych naszego
regionu, zainicjowane przez Starostwo Powiatowe Powiatu Sanockiego. Wspolne korzy-
$ci zarowno dla powiatu jak i gmin narazonych na podtopienia w dziedzinie ochrony
przeciwpowodziowe]j zaowocuja w szybkosci 1 trafnosci podejmowanych decyzji , tym
bardziej , ze Starostwo Powiatowe , ze srodkéw finansowych za rok ubiegly dokonalo
juz zakupu bazy ( matki ) umozliwiajac juz prace tego systemu. Nam, pomimo ogol-
noswiatowego kryzysu nie pozostalo byc¢ gorszym. Zapewne wydatek rzedu 15 tys zi
nie zatamie nasz budzet na 2009 rok ?
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W zakresie finansowania , wydatkowano z budzetu miasta srodki na konserwa-
cje urzadzen pracujacych w systemie wczesnego ostrzegania , pokrywajac koszty
przeinstalowania zdemontowanej wczesniej syreny alarmowej na obiekt - budynek
administracyjny SPGM -u przy ul. Konarskiego 22, jako w miejsce docelowym , na
wartoéé 15 560 zl. Sa to zaiste niewielkie srodki , ale w stosunku do tego co wydaja
na ten cel inne gminy , zawsze miescimy sie w czolowce.

Na szczegolne wyréznienie, sposrod jednostek organizacyjnych miasta realizu -
jacych zadania w 2008 roku, zasluguja :
. W grupie Miejskich Jednostek Organizacyjnych, podleglych Burmistrzowi
Miasta :

- Sanockie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej - Spolka z o.0. w Sa-
noku ;
oraz w pionie szkolnictwa :

- Szkola Podstawowa Nr.1 1w Sanoku ;
- Gimnazjum Nr. 2 w Sanoku

2. Jednostek Organizacyjnych, majacych swoje siedziby na terenie m. Sanoka :

- Okregowa Spoldzielnie Mleczarskq w Sanoku ;
- Spéldzielnia Pracy Transportu Mleczarskiego w Krosnie O/Sanok ,

ktéra wykazala daleko idace zainteresowanie wspoélpracy w zakresie realizacjt
statutowych zadan w tym dla bezpieczeristwa miasta ;

- Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku ;
oraz w pionie szkolnictwa :

- Zespol Szkét Nr. 4 im. Krola Kazimierza Wielkiego 1w Sanoku ;

3. Lokalnych Sil Ratowniczych — wspoéldzialajacych :

- Powiatowa Komenda Panstwowej Strazy Pozarnej w Sanoku ;

- Powiatowa Komenda Policji w Sanoku ;

- Centrum Powiadamiania Ratunkowego przy P.K. P.S.P. w Sanoku ;
- Ochotnicza Straz Pozarna w Sanoku - Olchowce .

ktore zawsze chetnie uczestnicza we wszelkiego rodzaju przedsiewzieciach , pod-
noszac tym samym swoje kwalifikacje i umiejetnosci jak i stanowia niezbedny
element wykonawczy do przyjetych zalozen szkoleniowych.

Nasuwajaca sie taka mysl - dygresja - osiagnicte sukcesy zapewne wynikaja z

osobistego zaangazowania pracodawcéw jak i profesjonalnego przygotowania pod
wzgledem merytorycznym osob , ktorym powierza sie ( lub zleca ) ich realizacje .

W pozostalych jednostkach organizacyjnych miasta realizacja zadan pozostaje na
poziomie bardzo zréznicowanym , tj. od dobrego do ledwie zadowalajacego.

Zdecyvdowanie, nie omieszkam wymienic jednostki ktore w pelnym tego slowa
znaczeniu nie realizuja nalozonych na nich zadan .

Do tych jednostek , z przykroscia nalezy zaliczyé¢ :

- Rzeszowska Centrala Materialow Budowlanych S.A. w Rzeszowie O/Sanok ;
- Spoldzielnia Inwalidow ,Spajnia” w Sanoku ;

- Handlowa Spoétdzielnia Pracy ,SANTEX” w Sanoku ;

- Karpacka Spotka Gazownictwa —Sp. z 0.0. Rozdzielnia Gazu —Zablotce ;

- Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie —O/Sanok ;
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- Powiatowa Placéwka Socjalizacyjna w Sanoku ;

- Szkola Podstawowa Nr. 5 wraz z Specj. Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym ;
- TRANS NG SANOK” Spolka z 0.0. w Sanoku ;

- P.G.E. Dystrybucja Rzeszow -Sp. z 0.0. — Rejon w Sanoku ;
- ,CENTURION-R” Sp. z 0.0. w Sanoku ;

- Bank Zachodni W.B.K. S.A. I odz. W Sanoku ;

- Bank Polska Kasa Opieki S.A. Oddz. | w Sanoku ;

- P.K.O. Bank Polski S.A. w Sanoku ;

- Sad Rejonowy w Sanoku ,

- Spoldzielnia Mieszkaniowa ,NASZ DOM” ;

- Spoldzielnia Mieszkaniowa ,AUTOSAN”

gdzie na pocieszenie, zaledwie niektore z nich wykazaly chec¢ wspolpracy na

przysziosc.

3. ZASADNICZY CEL DZIALANIA W 2009 r. W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA , REA-
GOWANIA KRYZYSOWEGO 1 OBRONY CYWILNEJ .

Uwzgledniajac aktualny stan prawny na koniec roku 2008 - tj.: aktow prawnych jn. :

- Ustawy z dnia 21 listopada 1967 rok ,0 powszechnym obowiqzku obrony
R.P.” ( Dz. U. z 2004 roku nr. 241 poz. 2416 z poz. zm. );

Ustawy z dnia : 18 kwietnia 2002 r. ,o stanie kleski zywioltowej” ( Dz. U.
z2002r Nr. 62 poz. 558 ) ;

Ustawy z dnia: 26 kwietnia 2007 r. ,,0 zarzqdzaniu kryzysowym” ( Dz. U.

z 2007 r. Nr. 89 poz. §90 ) ;

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia : 3 grudnia 2002 r. w sprawie spo-
sobu tworzenia gminnego zespolu reagowania , powiatowego i wojewodz -
kiego zespolu reagowania kryzysowego oraz Rzqadowego Zespolu Kordy -
nacji Kryzysowej i ich funkcjonowania ( Dz. U. z 2002 r. Nr.215 poz. 1818,
Z poz. zm.) ;

- Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia: 25 czerwca 2002 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju , szefow obrony
cywilnej wojewoédztw, powiatow i gmin ( Dz. U. z2002 r. Nr. 96 poz. 850 ;
Zarzadzenie Nr.2 /09 SZEFA Obrony Cywilnej Powiatu-Starosty Sano-
ckiego , z dnia :16 stycznia 2009 r ., w sprawie ustalenia podstawowych
zalozen i kierunkow dziatania w zakresie bezpieczenstwa, zarzaqdzania
kryzysowego i obrony cywilnej powiatu sanockiego w 2009 roku ;

- Zarzadzenie Nr.7 /09 Szefa Obrony Cywilnej Miasta — Burmistrza Sanoka ,
z dnia :2 lutego 2009 r ,w sprawie: ustalenia podstawowych zalozen i kie-
runkéw dzialania w zakresie bezpieczenstwa , zarzqdzania kryzysowego
i OC Gminy Miasta Sanoka w 2009 roku ;

w realizacji planowanych i zamierzonych przedsiewziec , potrzeb i mozliwosci
uastalam,
ze zasadniczym celem dzialania w 2009 roku , bedzie :

, wigzanie wypracowanych form i metod systemu obronnego panstwa w odniesieniu
do obowiazujacych aktéw prawnych w tym zakresie . Dalsze integrowanie dzia-
lan systemu ochrony ludnosci w zakresie bezpieczenstwa, reagowania kry-
zysowego i obrony cywilnej pod katem utrzymania wysokiej zdolnosci do
reagowania na zaistniale zagrozenia, w tym zagrozenia terrorystyczne” .
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Dlatego tez , gléwny wysilek nalezy skupié na :

W $wietle obowiazujacych aktéw normatywno- prawnych, merytorycznym oddzia-
lywaniu na osoby prawne i fizyczne odpowiedzialne za bezpieczenstwo publiczne

/ 84 ust.4 ,85 ust. 1,2 oraz § 6 ust. 4,5 R.R.M z dnia : 25 czerwca 2002, w
sprawie szczegélowego zakresu dziatania Szefa OCK, szefow ...... -Dz. U.

7 2002 r. Nr. 96 poz. 850) poprzez egzekwowanie realizacji na nich ciazacych za-
dan w przedmiotowym zakresie odpowiedzialnosci ;

Podnoszeniu kwalifikacji organow kierowania, tj.: kadry kierowniczej, pracownikow
merytorycznych, komendantow i czlonkow formacji ,OC” poprzez podejmowanie
roznych form szkoleniowych , zarowno w krajowych, miedzywojewodzkich osrod -
kach szkoleniowych obrony cywilnej oraz Panstwowe] Strazy Pozarnej — szczegoly
na stronie @ www.sapsp.pl;

Popularyzowaniu roznorodnych form edukacji obywatelskiej - w formie pogadanek,
wywieszania materialow propagandowych w gablotach czy tez na zasadach samego
samoksztalcenia sie, ze szczegolnym wyczuleniem na nowe, mogace wystapic ro-
dzaje zagrozen , w tym dzialalnosc terrorystyczna .

Realizacji zaplanowanych przedsiewziec¢ do realizacji na rok 2009, w tym okreslo -
nych w Ramowym Planie Zasadniczych Przedsiewzieé- tj. Kalendarzowego Pla-
nu Dzialania ,OC” , Kalendarzowego Planu Szkolenia oraz Tematycznego Planu
Szkolenia - kazdy , stosownie do przypisanych zadan , w przedmiotowym zakre-
sie odpowiedzialnosci.

Pelna realizacja zadari w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego i ochrony
ludnosci wymaga duzego zaangazowania | wsparcia finansowego wszystkich wykonaw-
cow i wspotwykonawcow zadan. Wynikle wnioski z realizacji zadan mogg stanowi¢ pod-
stawe do planowania diugofalowego przedmiotowych dzialan na kolejne lata.

Zalaczniki

. Ramowy Plan Realizacji Zasadniczych Przedsiewzieé w zakresie : bezpieczenstwa ,

reagowania kryzysowego i obrony cywilnej w sklad, ktorego wchodzg :

a) Kalendarzowy Plan Realizacji zasadniczych przedsiewziec w zakresie reagowania

kryzysowego i OC ;

b) Kalendarzowy Plan Szkolenia ;

c)

Tematyczny Plan Szkolenia .

2. Materialy szkoleniowe i pogladowe — do wykorzystania w programie szkoleniowym

zaréwno szkolen zorganizowanych jak i w formie samoksztalcenia - z zakresu
zarzadzania kryzysowego jak i bezpieczeristwa publicznego - szczegoly na
stronie : www.sapsp.pl




