UCHWALA NrV /28 /11

Rady Miasta Sanoka

.
Prawa miejskie - 1339

z dnia 17 lutego 2011r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pozn. zm.), art. 230 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.) oraz
art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajqce ustawg
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241)

Rada Miasta Sanoka

uchwala co nastepuje:

§1
Uchwala sie wieloletiq prognoze finansowq Miasta Sanoka wraz z prognozq kwoty dlugu na
lata 2011 — 2018, w brzmieniu stanowiqcym zalqcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Okresla sie przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych, jak w zalqczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3
Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Sanoka do zaciqgania zobowiqzan zwiqzanych z realizacjq
preedsiewzigc, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 phkt 1 ustawy o finansach publicznych,
okreslonych w zalqczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty, ogdtem do kwoty 1.554.380 zi, w tym:
a) w 2012r . do kwoty 1.554.380 zk

§4

Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Sanoka do zaciqgania zobowiqzan z tytutu umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciqgtosci

dzialania jednostki i z kidrych wynikajqce platnosci wykraczajq poza rok budzetowy, nie



stanowiqcych przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych zawieranych na czas nieokreslony w zakresie:

a) dostawy wody za pomocq sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzania sciekow do takiej
sieci,

b) dostawy gazu z sieci gazowej,

¢) dostawy ciepla z sieci cieplowniczej,

d) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe,

e) ustug przesytowych lub dystrybucyjnych energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

§s
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocq od dnia 1 stycznia 2011 r.

Przewodniczqcy
Rady Midsta

Jan bﬁ?ejé;vicz
/



Szczegblowy ksztalt i zakres danych budzetowych WPF

Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr V/28/11
Rady Miasta Sanoka z dnia 17.02.2011r.

PRZEWODNiCZa Y

Lp. Wyszczegolnienie Rok 2011 Rok 2012 _ Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 7 _ Rok 2018
1 |Dochody _uwm;m_.:___ wtym: 107 594 515,00 110284 377 881 113 041 487321 115 867 524,50 118 764 212,62 121 733 317,93 124 776 mmo.mm— 127 896 06715
a |dochody biezgce 87 496 890,00] 9278431225 96103 920,06/ 98 506 518,06 100 969 181,01 103 493 410,53 106 080 q&mdmo_ 108 732 764 44
b |dochody majatkowe, w tym: 20097 625,000 17 500 065,63] 16937 567,27 17 361 006,45 17 795 031,61 18 239 907,40 18 69590508 19163 302,71
¢ |ze sprzedazy majatku 252950800 259274570] 265756434] 272400345 279210354 2 861 906,13 293345378 3 006 790,12}
2 |Wydatki biezace®™ (bez odsetek i prowizji od kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych 83617 628,000 8570806870 87850770,42] 90047 039,68] 9229821567 94605671,06) 96970812.84] 99395 083,16
a 41775933,00] 4263233963 4350630259 44398 181,79] 45308 344 52 46 237 165,58 47 185 027,48| 48 152 320,54
b 7 239 300,00 7 420 282 50, 7 605 789 56 7 795 934 30 7 990 832 66 8 150 603,48 8 395 368,56 8 605 25278
¢ | ztytulu gwarancji i porgczen, w tym: 0.00)
d |gwarancje 1 porgczenia podlegajace wylaczeniu z limitow splaty zobowiazan z art, 243 ufp/169sufp
€ 1925 480.00) 1 554 380,00
3 |Wynik budzetu po wykonaniu wydatk6w biezacych (bez obstugi diugu) (1-2) 23976 887,00 24 57630918 2519071690 25820 484 83] 26 465 996,95 27 127 646,87 27 805 838,04 28 500 983,99
4 |Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych plus wolne srodki, zgodnie z art. 217 ufp, w tym
a |nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych plus wolne srodki, zgodnie z art. 217 ufp, zaangazowane na
pokryeie deficytu budzetu roku biezgcego
5 |Inne przychody niezwiazane z zaciaenieciem diu 1l
6 |Srodki do dyspozycji (3+4+5) 23976 887,00 24 57630918 25190 716.90] 25 820 484 83] 26 465 99695 27 127 646,87, 27 805 838,04 28 500 983,99
7 |Splata i obstuga dlugu. z tego: 7 664 639,00 9713 297,12 8 401 003,00 7 867 163,00 7 311 091.00) 5 191 093,00, 4 240 706,60 2350 197,00]
a |rozchody z tytutu splaty rat kapitatowych oraz wykupu obligacji 6 284 339 00 8 022 157,12 7 055 503,00 6 842 863,00 6 603 091,00 4 761 313,00 4 020 706,60 2283 197,00
| b wydatki biezgce na obstuge dlugu 1 380 300,00 1 691 140,00 1 345 500,00 1 024 300,00 708 000,00] 429 780,00 220 000,00 67 000,00
8 |Inne rozchody (bez splaty diugu np. udzielane pozyczki)
9 |Srodki do dyspozycji na wydatki majgtkowe (6-7-8) 16312248000 14863 012,06 16789 713,90[ 17953 321,83] 1915490595 21936 553,87 23 565 131 44 26 150 786,99
10 Wydatki Em,_mﬂ_ﬂoﬁdﬁ_. W tym: 32515445,000 14863 012,05 16789 713,90 17953 321,83] 19 154 905,95] 21 936 553,87 23 565 131 44 26 150 786,99
a_|wydatki majatkowe objgte limitem art. 226 ust. 4 ufp
11 |Przychody (kredyty. pozyczki. emisje obligacii 16 203 197,00
12 |Wynik finansowy budzetu (9-10+11)" 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lp. Wyszczegolnienie Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
13 EE::E. wtym: 39 588 830,72 31 566 673,600 24511 170,60 1766830760 1106521660 ¢ 303 903,60 2 283 197,00 g
a viaczen z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz z art. 170 ust. 3 suff it
b |kwota wylaczen z art. 243 ust. 3 pkt1 =€|o..m~ z art. 170 ust. mmmu przypadajaca na dany rok
budzetowy
14 |Kwota zobowiazan zwiazku wspottworzonego przez jst przypadajacych do splaty w danym rokul
ym podlegajace doliczeniu zgodnie z art. 244 EE_
15, viazs - 0,07 0,06 0,04 0,03 0,02
a |Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp!"*! 0,07 0,0 0,09 0,09) 0,09
16 |Speinienie wskaznika splaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244 ufp ™ |Zgodny z art.  [Zgodny z art.  |Zgodny z art, 243 |Zgodny z art. 243 |Zgodny z art. 243
243 243 ufp/niezgedny-z |ufp/niezgednyz |ufp/niezgodny =
ufp/niezgedny-z-| ulp/niezgodny-2z-|art—2432% ar-2434% art 2433
T e b 1 ]
ata zadluzenia/dochody ogdlem (7-13a +2¢ —2d): 1) -max 15% zart. 169 sufp™® muqca\;_ 6.16%) 4,26%)| 3.40%)| 1.84%




18 | Zadluzenie/dochody ogétem (13 —13a):1) - max 60% z art. 170 sufp!"”! 36,79% 28,62%) 21.68% _m.wma\.h 9.32% 5,18%) 1.83% 0,00%)|
19 |Wydatki biezace razem (2 + 7b) 84 997 928.00] 87 399208.70| 89 196 270.42] 91071 339.68] 93 006 215,67 95 035 451,06 97 190 812,84 99 462 083,16
20 |Wydatki ogétem (10+19) 117 513 373,00] 102 262 220,75 105 985 984 32| 109 024 661,51] 112 161 121,62 116 972 004.93 120 755 944,28 125612 870,15
21 |Wynik budzetu (1 - 20) -9918858,00f 8022157,13] 7055503,00 6842863.00 6603 091,00 4761 313,00 4 020 706,60 2 283 197,00
22 |Przychody budzetu 16 203 197,00] 0.00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0
23 |Rozchody budzetu (7a+8) 6 284 3390 8022 157,12] 7055503,000 6842863000 6603 091,00 4 761 313,00 4 020 706,60} 2 283 197.00f
24 |Spos6b sfinansowania splaty diugu (kwota powinna by¢ zgodna z kwota wykazana w poz. 7a), 0,0( 0,00} 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
Z tego: - B
a |nadwyzka z lat ubieglych
b |wolne $rodki
¢ |przychody z tytulu kredytow, pozyczek, obligacji
d |przychody z prywatyzaciji - -
€ |przychody ze splaty udzielonych pozyczek -
[ £ | :mwsa\ma mmnw.wnm B
Przeznaczenie nadwyzki wykonanej w poszczegolnych latach objetych prognoza:




Zalacznik Nr 2 do Uchwaty Nr V/ 28 /11
Rady Miasta Sanoka z dnia 17.02.2011r.

. i limity wydatkéw w
jednostka okres realizacji laczne poszczegbélnych latach Limit
Lp Nazwa i cel odpowiedzialna naklady zobowiaza
Iub koordynujaca (W wierszu finansowe - Aa1]
{wszystkie lata)
program /umowa)
od | do 2011 2012

Przedsiewzigcia ogolem 4 373 220 1925480 | 1554 380 | 3 479 860

- wydatki biezace 4373220 | 1925480 | 1554380 | 3479 860

- wydatki majatkowe 0 0 [s) 0

I. Programy, projekty lub zadania (razem) 4 373 220 1925480 | 1 554 380 | 3 479 860

- wydatki biezace 4373220 | 1925480 | 1554 380 | 3 479 860

- wydatki majatkowe 0 [ [} 0

A) Programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udzialem $rodkéw, o 4 373 220 1925480 | 1 554 380 | 3 479 860

ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, (razem)

- wydatki biezace 4 373 220 1 925 480 1 554 380 | 3479 860

- wydatki majatkowe 0 0 0 0

Program: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 3060920 1331080( 1125880] 2456960

Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie miasta Urzad Miasta

Sanoka (Dz. 720 Rdz. 72095) Wydatki biezece Sanoka 3 060 920 1331080 | 1125880 2 456 960

Cel:Dostarczenie Internetu do 300 gospodarstw domowych,

zagrozonych wykluczeniem cyfrowym na terenie miasta Sanoka

Program: Program Operacyjny Kapital Ludzki 1212 300 514 400 408 500 922 900

Moje zmiany moim sukcesem [Dz. 851 Rdz. 85154) Wydatki

biezace

Cel: Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu i zawodowemu Urzad Miasta

240 os6b uzaleznionych od alkoholu lub os6b z ich otoczenia z Sanoka 2010 2012 1212 300 514 400 408 500 922 900

terenu powiatu sanockiego poprzez zastosowanie aktywnych

form wsparcia zwiekszajacych ich szanse na rynku pracy do

konca grudnia 2012 roku

Program: Comenius - Partnerskie Projekty Szkoél 100 000 80 000 20 000 100 000

Otworz swoj umyst dla przysztosci (Dz. 801 Rdz.80101) Wydatki

1
NMMm MMoEon.wm sprawnosci czytania, poglebianie umiejetnosci s
Aoy Podstawowa Nr 2011 2012 100 000 80 000 20 000 100 000

podstawowych, doskonalenie wiedzy matematyczno-

przyrodniczej i pomoc uczniom w wykorzytaniu technologii 3

informacyjno-komunikacyjne;j.




Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

na lata 2011-2018 Miasta Sanoka

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2011-2018 Miasta Sanoka przyjeto wzrost
ogdlnych kwot dochodéw i wydatkéw w stalych wielkosciach zgodnych z wytycznymi
Ministerstwa Finanséw dotyczqcymi zalozeh makroekonomicznych potrzebnych samorzqdom

przy sporzqdzaniu wieloletnich prognoz finansowych.

» Dochody

Zatozono wzrost dochodéw biezqcych w latach 2011-2013 na poziomie 3,5 %
w oparciu o analize trendow i biezqcq weryfikacje planowanych wielkosci.

Natomiast w latach 2013-2018 przyjelismy wskaznik podany w wytycznych
Ministerstwa Finanséw. W zakresie dochodéw majatkowych wzrost w latach 2011-2018 jest

zgodny ze wskaznikiem Ministerstwa Finanséw na bazie szacowanego wykonania roku 2011.

Podatek od nieruchomosci

- przyjeto na podstawie analizy rejestru przypisow i odpiséw, podwyzszenia stawek podatku
Srednio w kazdym roku okoto 2%. Wedlug opinii ekonomistéw wzrost inflacji w przysztych 3
latach moze wynies¢ (2-3%), a wedtug opinii Instytutu Badar nad Gospodarkq Rynkowq

(3,2%) dlatego przyjeto przy planowanej prognozie dochodéw z podatku od nieruchomosci
podwyzke o okoto 2%.

Podatek rolny

- przyjeto podwyzke stawki podatku na podstawie analizy ceny skupu zyta oglaszanej przez
Prezesa GUS. Cena skupu zyta 1q przyjeta do obliczenia podatku ksztattowata sie 2008r. —
40zt, 2009r. — 42 z1, 2010r. — 34,10 21, 2011r. — 37,64 z¢

Podatek lesny

- przyjeto podwyzke na podstawie analizy Sredniej ceny drewna oglaszanej przez Prezesa
GUS. Wzrost stawki podatku lesnego w roku 2011 w stosunku do roku 2010 o 14%.

Cena drewna w latach 2012-2018 bedzie uzalezniona od zapotrzebowania na drewno oraz
sytuacji ekonomicznej zaktadow przerdbki drewna. W chwili obecnej sprzedaz drewna spada,

czego powodem jest kryzys gospodarczy.



Podatek od srodkow transportowych

- przyjeto na podstawie rejestru przypisow i odpiséw oraz wzrostu stawek podatku w latach
ubieglych, Srednio w kazdym roku podwyzszono stawki o okoto 3%

Wplywy z oplat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu

- w zwiqzku z tym, ze dochody w latach ubieglych wykazywaly tendencje wzrostowa, dlatego
przyjeto wzrost o okoto 2%.

Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

- przy planowaniu dochodéw oparto sie m.in. na wskazniku z Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa 2010-2013, w ktérym wzrost przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej wynosi: 2012 — 3,8%, 2013 — 3,9%, a w latach pozostalych przyjeto
4%.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jst

- w planowanym okresie przyjeto wzrost subwencji o okoto 5%.

Czesé wyréwnawcza subwencji ogdinej dla jst

-planowane kwoty przyjeliSmy na podstawie informacji z Ministerstwa Finanséw.

Dotacje celowe z zakresu pomocy spolecznej

- zaplanowano na podstawie danych z lata ubieglych oraz przewidywanych zmian w zakresie
liczby 0s6b korzystajacych z pomocy, waloryzacji Swiadczen i kryteriéw dochodowych oraz
realizowanych programéw rzqdowych.

Dotacje na podstawie porozumien

- zaplanowano na podstawie porozumien i uméw zawartych z innymi JST.

Dotacje z Unii Europejskiej

- na podstawie uméw zawartych oraz planowanych do zlozenia wnioskéw o dofinansowanie
ze Srodkéw Unii Europejskiej, w przypadku braku dofinansowania srodki zostang wycofane
zardwno po stronie dochodow i wydatkow.

Srodki z innych Zrodet

- Zrédta dochodéw, ktorych wartosé stanowi mniej niz 1% (np. karta podatkowa, oplata
skarbowa, optata targowa itp.) planowanych dochodéw ogétem w poszczegélnych latach

przyjeto na poziomie z lat ubieglych lub podniesiono w niewielkim stopniu.

s Wydatki
Wydatki biezqce zostaly przyjete w oparciu o metody statystyczno-ekonomiczne
z uwzglednieniem priorytetow wydatkéw na inwestycje. Wydatki na obstuge dlugu

zaplanowano na podstawie harmonograméw splat kredytow.



Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

- przyjeto Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen nauczycieli w wysokosci 2,3%, a dla
pozostalych wedlug wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.
W prognozie uwzgledniono m.in. planowane wydatki na nagrody jubileuszowe, odprawy
emerytalne, wystuge lat.

Zwiqzane 7 funkcjonowaniem organéw JST

- przyjeto Srednioroczny wskaznik wedlug wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej a pozostate wydatki zwaloryzowano o prognozowany Srednioroczny wzrost cen
towardw i ustug konsumpcyjnych z Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa.

Pozostale wydatki biezqce

- uwzgledniono prognozowany na lata 2010-2018 wskaznik Sredniorocznego wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych.

Wydatki na zadania wiasne i zlecone zaplanowano na podstawie analizy wydatkéw na
poszczegdlne zadania w latach poprzednich oraz przewidywanych zmian w zakresie liczby
0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej, waloryzacji swiadczen i kryteriéw dochodowych
oraz realizowanych programéw rzqdowych.

Wyplaty zasitkéw statych, okresowych, celowych, dodatkéw mieszkaniowych oraz $wiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych zaplanowano na podstawie wykonania w latach poprzednich
oraz przewidywanej na lata 2011-2018 liczby oséb korzystajacych z poszczegélnych form
Swiadczen.

Wydatki majqtkowe

- zaplanowano na podstawie kosztoryséw lub szacunkowych wartosci, sq to w wiekszosci
inwestycje, na kidore ztozono lub bedq skiadane wnioski o dofinansowanie ze Srodkéw Unii
Europejskiej.

Z powodu braku konkretnych terminéw naboru wnioskéw na niektére projekty planowane
wydatki mogq ulec przesunieciu w czasie ich realizacji lub tez w przypadku odrzucenia

wnioskéw mogq nie zostac zrealizowane z powodu braku srodkéw finansowych.

* Przychody
W roku 2011 przewiduje sie kredyty na sfinansowanie deficytu budzetowego stanowiqcego
zabezpieczenie wkiadow wlasnych do projektéw unijnych realizowanych w tym roku oraz

splate dlugu. Na dzien przyjecia prognozy nie planuje sie innych nowych przychodow.



= Rozchody

Splate diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnietych kredytéw.

= Wynik budzetu
Pozycja wynik budzietu jest réinicq pomiedzy pozycjami ,,Dochody” a pozycja ,, Wydatki

ogotem”.

» Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki
Zgodnie z przepisami art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przewiduje sie, ze
planowane w latach 2012-2018 nadwyzki budzetowe bedq przeznaczone na splate wezesniej

zaciqgnietych kredytow.

" Kwota dlugu, sposdb jego sfinansowania i relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych

Kwota wykazana jako diug na koniec kazdego roku jest wynmikiem dziatania: dlug

z poprzedniego roku + zaciqgany diug — splata dlugu.

Przyjmuje sie, ze diug w latach 2012-2018 jest finansowany z nadwyzki budzetowe;.

Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajqce ustawe

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) na lata 2011-2013 objete wieloletniq

prognozq finansowq, zamiast zasad, o ktérych mowa w przepisach art. 226 ust. 1 pkt. 6 i art.

230 ust. 5 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, majq zastosowanie zasady okreslone w art. 169-

171 ustawy, o ktérej mowa w art. 85. —tj. progi 15 % i 60%.

Natomiast speinienie wskaznika splaty z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostalo

wykazane w wierszach 15 i 16 wieloletniej prognozy finansowej. Jak wynika z powyzszych

danych w latach 2014-2018 Miasto Sanok zachowa wiasciwe relacje wymagane przepisami

art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Uwagi koricowe

Podsumowujqc nalezy zaznaczyé, ze podstawowe parametry budietu, ktére majq
bezposrednie przefozenie na wynik budzetu w poszczegdlnych latach objetych prognozq
przyjeto na podstawie wielu danych, ktére majq wplyw na ich wysokosé. Wielkosci
przyjmowane w znacznym Sstopniu zalezq i zaleze¢ bedq od czynnikéw obiektywnych
niejednokrotnie niezaleznych od miasta. Nie tylko sytuacja gospodarcza kraju, czyli wskazniki
makroekonomiczne, majq bezposrednie przelozenie na finanse samorzqdéw ogétem jak

i Miasta. Znaczenie bedq mialy takze zmiany w zasadach finansowania zadav publicznych



(np. zmiany przepiséw naktadajqce na JST nowe zadania wlasne, zmiany ustawowe w tym
ustawy o dochodach JST i np. zmniejszenie lub zwigkszenie procentu udziatu w podatkach
dochodowych), wyniki orzecznictwa sqdéw administracyjnych i innych okolicznosci, ktére
utrudniajq ocene realnosci Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Przyjete wielkosci makroekonomiczne wynikajq z Wieloletniej Prognozy Finansowej Paristwa.
Natomiast te na kidre Miasto ma bezposredni wplyw przyjete zostaly w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na podstawie danych historycznych, zawartych uméw i sq to wielkosci

realne.




