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Rady Miasta Sanoka
z dnia 25 października 2011 r,

w sprawi e Miejskiego programu płzeciwdziałania przemocy w Rodzinie

iochronyoftarnulereniemiastuSanokanulata2011-2013

Dzińając na podstawie art, 18 ust, 2 pkt, 15

gminnym (tj. Dz. IJ- z 20O1r, Nr 142 poz, 1591

ustawy z dnia ż9 lipca 2005r, o przeciwdzińaniu

zpóźh. zm.)

ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorządzie

z p6źn. zm.) w związku z art, art,6 ust,2 pkt 1

przemocy w rodzinie (DzU, Nr 180,poz, L493

Rada Miasta Sanoka,

uchwala co następuje;

§1

przyjmuje się do realizacji Miejski programu przeciwdziałania przemocy w Rodzinie i ochrony

ofiar na terenie miasta Sanoka na lata 201I _ 2013, w brzmieniu stanowiącym załącznik do

uchwały.

§2

Wykonanie uchwały powierza się Burmist rzowi Miasta Sanoka,

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia,

§3

Prau,a mic jskic - lii.39
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I. WSTĘP

Przemoc w rodzinie jako problem ogólnospołeczny ujmowany w kontekście łamania praw
człowieka znalazł odzwierciedlenie w wielu dokumentach międzynarodowych. Sygnującym je
krajom zlecono podjęcie wszelkich niezbędnych działań w celu wyeliminowania przemocy w
rodzinie i ochrony ofiar.

Próbą podjęcia celowych, zamierzonych oraz jednolitych działań na rzecz zapobiegania
przemocy w rodzinie w Polsce jest ustawa z dnia ż9 lipca ż005 r, o przeciwdziałaniu przemocy w
rodzinie ( Dz. U. Nr l80, poz. 1493 zpóż. zm.). UstawatazostŃa uchwalona,, w celu zwiększenia
skuteczności przeciwdzińania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania działań polegających
na podnoszeniu świadomości społecznej w zakresie przyczyn i skutków przemocy w rodzinie". W ten
sposób zrobiony został pierwszy krok ku podniesieniu świadomości społecznej w zakresie zwalczania
zjawiska przemocy w rodzinie, Nadano działaniom z zahęsu przeciwdziałania przemocy w rodzinie
ramy prawne, podnoszące tym samym rangę zadań realizowanych przez instytucje rządowe,
samorządow e t p o zar ządow e.

Pomimo tego, iż przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to
zdaniem specjalistów rczmiary i szkodliwość zjawisk związanych z przemocąw rodzinie wskazują
że jest to jeden ze szczególnie ważnych problemów społecznych w Polsce. Wymaga on podjęcia
szerokiego, dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na kilka lat programu przeciwdziałanta,
którego realizacja powinna przyczynic się do poprawy stanu bezpieczeństwa życia codziennego,

W celu efektywnego przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania jej
negatywnych następstw w życiu społecznym i rodzinnym tworzy się Miejski Program
Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar na terenie miasta Sanoka na lata
2011 - 2013, zwafiy dalej Programem. Zawiqa on: podstawy prawne działania, zasady działania,
opis problemu, wymienia realizatorow i adresatów Programu, instytucje i organtzacje
współpracujące. Program przedstawia też cęl główny i cele szczegołowę oTaz charakterystykę
zjawiska przemocy w rodzinie, dostępne dane na temat przemocy w rodzinie w Sanoku w latach
2007 - 2010. IstotnączęściąProgramu jest harmonogram działań.

CęIę, działania i zadania Programu będą podlegać ewaluacji i odpowiadac na potrzeby
mie szkańców S anoka, w zakre s ie pr ze ciw dziaŁanta przemo cy w rodzini e.

Program jest skierowany nie tylko do róznego rcdzaju służb społecznych, instytucji czy
organizacji pozarządowych, ale takze do lokalnej społeczności Miasta Sanoka oraz do wszystkich
tych, którzy na co dzięń są świadkami przemocy, doznająprzemocy lub teZ ją stosują. Program ten
ma także charakter profilaktyczny i edukacyjny. Ma on zmlęntć wiele funkcjonujących w naszej
świadomości mitów i stereotypów na temat przemocy w rodzinie.

Program zostń opracowany przęz pracowników Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w
Sanoku pod redakcją Ev\ry Sieradzkiej i Leszka Fahszczaka.



II. PODSTAWA PRA\ryNA PROGRAMU

Podstawę prawną Programu tworzą

1. DokumenĘ ONZ

- Karta Narodów Zjednoczonych z 1945 roku
- Powszechna Deklaracja Praw Człowieka z 1948 roku
- Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i PoliĘcznych z 1966 roku
_ Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 roku
- Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 roku

2. DokumenĘ Unii Europejskiej

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiejz2000 r.

Dokument zapęwnta o nienaruszalności, ochronie i poszanowaniu godności osobistej (art.1), o

poszanowaniu ludzkiej integralności ftzycznej i psychicznej (at.3). Potwierdza zakaz
stosowania tortur i nieludzkiego lub poniZającego traktowania lub karania (art.4), zakaz handlu
ludźmi (ar1. 5), prawo do wolności i bezpieczeństwa osobistego (art. 6), a takżę zakaz
dyskryminacji, w tym ze względu na płeć (art.2I).
Program Daphne
Najważniejsze cele: walka z wszelkimi formami przemocy ftzycznej, seksualnej i psychicznej

wobec dzięci, młodzieży i kobiet, w tym m.in.: zapobieganie i zwalczanie wykorzysĘwania
seksualnego, przemocy w rodzinie, przemocy w szkolę otaz zapewnienie wsparcia ofiarom
przemocy i grupom ryzyka)
Rezolucia Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz przyszĘch działań
w zakresie rwa|czania przemocy wobec kobiet (2004-2020)
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno Społecznego w sprawie przemocy
domowej wobec kobiet.

3. Prawo polskie wobec problemu przemocy w rodzinie

KonsĘtucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz.483)
Kodeks Karny (Dz.U.1997 r. Nr 88, poz.553)
Ar1. 207 kk uznaje plzemoc w rodzinie za przestępstwo - ,,za znęcanie się psychiczne czy

fizyczne nad osobą najbliższą lub pozostającą w zalezności od sprawcy przeluidywana jest

kara".
Inne ań. zwlązanę zptzemocą: art. 156,I57,160 § ż, art. 190, ar1. I9I, art. I9J, art. I99, aft.

200, art. 208, art. 2O9, afi.. 2I0, art. 2II, art.216 § I, ati. żI7, art. 278 § 4, art. 279, art. 284
kodeksu karnego.
Kodeks Rodzinny i Opiekuńczy (Dz.U.1964 r. Nr 9, poz,59)
Kwestie dotyczące przemocy zawartę sąw: ar1. 52, art. 56, art,6I-65, art. 57, ań. 58 § 2 i3, art.

84 i art. 133
Ustawa z dnia 29 lipca z 2005
180, poz. 1493 zpóź. zm.)

roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr

Ustawa m.in. wskazuje rozwtązania, ktore mają zapewnić lepszą
przemocy domowej. Zobowtązuje równiez gminy i powiaty m.in.
programów przeciwdziałania plzemocy domowej, prowadzenia

ochronę prawną ofiarom
do tworzenia własnych

poradnictwa, interwencji



kryzysowej, prowadzenia ośrodków wsparcia dla oftar przemocy oraz, co również istotne, do

przygotowania i prowadzenia programów korekcyjno - edukacyjnych dla sprawców przemocy.

_ Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzetwoŚci i przeciwdziałaniu
alkoholizmowi (Dz. IJ. zż007 r. Nr 70 poz. 473 zpożn. zm.)

* Ustawa zdnia12.03.ż004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z2009 r. Nr 175 poz. 136ŻzpoŻn.
Zm.)

_ Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie przyjęĘ Uchwałą Nr 16212006

Rady Ministrów z dnia 25 września 2006 r.
_ Wojówódzki Program Przęciwdziałanta Przemocy w Rodzinię na lata ż0I0 - 2013 przyjętY

ucńwałąNr LII1IOZI110 Sejmiku Wojewódźwa Podkarpackiego z dnia 9 listopada ż0I0 r.
_ Uchwała Nr xxxv| 2g5 l 08 Rady Miasta Sanoka z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie

przyjęcie ''Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Miasta Sanoka

na lata 2009 -2015"_ Uchwała Nr LyIII t 474 /10 Rady Miasta Sanoka z dnia 22 |ipca 2010r. w sprawie

przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii w Sanoku na lata 2010-2012
_ Uchwała Nr y|tl44 /11 Rady Miasta Sanoka z dnia 31 marca 20tI r. w sprawie przyjęcia

Gminnego Programu ProfilakĘki i Ronryiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2011

_ Uchwała Nr Lxv/ 508 / 10 Rady Miasta Sanoka z dnia l2.10.Ż0l0r. w sprawie okreŚlenia

szczegółowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarządowymi i podmiotami

wymńnionymi w art.3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie

projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach działalnoŚci statutowej Ęch
organŁacji

_ Uchwala Nr III/ 16 /10 Rady Miasta Sanoka z dnia 22 grudnia 2010r. w sprawie

uchwalenia "Programu współpracy Gminy Miasta Sanoka z organizacjami
pozarządolyymi oraz podmiotami uprawnionymi do prowadzenia działalnoŚci PoŻYtku
publicznego na rok 201l"

_ Uchwala Nr |IIl 17 /10 Rady Miasta Sanoka z dnia22 grudnia 2010r. w sprawie okreŚlenia

trybu, sposobu powoĘwania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego ds.

przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz szczegółowych warunków jego

funkcjonowania.

obowiązek realizacjt zad,afiw zakresie przeciwdziałaniaprzemocy w rodzinie jest jednYm

z obowiązkowych elementów dzińańsamorządów lokalnych na poziomie gminY i wYnika

z następujących przepisów prawnych:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 Poz.

1493 z późn. zm.)

Art.6.
1. Zadania w zakresie przeciwdziałanta przemocy w rodzinie są realizowafię prZęZ organY

administracji rządowej i jódnostki samorządu terytorialnego na zasadach okreŚlonYch w PrzePisach
ustawy zdnta12marca2004r. opomocyspołecznej (Dz.U.z2009 r.Nr 175, Poz. 1362,zPoŻn,

zm.) iub ustawy z dnla 26 października 1982 r, o wychowaniu w trzęźwoŚci i przeciwdziałaniu

alkoholizmowi (Dz. U, z2OÓ7 r. Nr 70, poz. 473, zpóźn. zm.), chyba że przepisy niniejszej ustawY

stanowią inaczej.
Do zadańwłasnych gminy należy w szczególności tworzenie gminnego systemu Przeciwdzińania:
1) opracowanie i realizacja gminnego pTogramu przeciwdztńanta przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziŃanta plzemocy w rodzinie w

szczegó|ności poprzez działaniaedukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczYch



kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocąw rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotkniętym przemocąw rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.

Art.9.
1, Organy administracji rządowej i samorządowej współdzińĄąz organtzacjami
pozarządowym| oraz kościołami t związkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy
osobom dotkniętym przęmocą, oddziaływanla na osoby stosujące przemoc oraz podnoszenia
świadomości społecznej na temat przyczyn i skutków przemocy w rodzinie.
2. Oryany administracji rządowej lub samorządowej mogą zlęcac realłzacje zadań określonych w
ustawie w trybie przewtdzianym w ustawie z dnia 24 kwtętnia 2003 r. o działalności pożytku
publicznego i o wolontariacie (Dz,U. z20I0 r. Nr 234, poz,1536, zpózn. zm.).

Art.12.
1. Osoby, które w zwtązku z wykonywaniem swoich obowiązków służbowych lub
zawodowych powzięły podejrzenie o popełnieniu ściganego zurzędu przestępstwazużyciem
przemocy w rodzinie, nięzwłocznie zawiadamiają o tym Policje lub prokuratora.
2. Osoby będące świadkami przemocy w rodzinie powinny zawiadomić o tym Policje, prokuratora
lub inny podmiot działający natzeczprzeciwdziałutia przemocy w rodzinie.

2. Ustawa z dnia |2 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tj. - Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
z pózn. zm.)

Art. 1 . Pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom w szczególn ości z powodu:
7) przemocy w rodzinie;

Art. 17 ust.1. Do zadańwłasnych gminy o charakterze obowiązkowym należy:
l) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczegóInym
uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów
alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczegóInego ryzyka;
1 0) praca socjalna;
13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną

Art.17 ust. 2. Do zadań własnych gminy należy:
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu
gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;
4) podejmowanie innych zadań z zakręsu pomocy społecznej wynikających z rozęznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych;

Art. 18. ust. 1. Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realtzowanych przez gminę
należy:
6) realtzacja zadań wynikających z rządov\Tch programów pomocy społecznej, mających na celu
ochronę poziomu życia osób , rodzin i grup społecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia.



III. PRZEMOC W RODZINIE _ OPIS PROBLEMU

Rodzina stanowi podstawową komórkę społeczną fundamentalny, konstytutywny element
każdego społeczeństwa. Stanowi nie tylko naturalnę źrodło życia ludzkiego, lecz także właściwe
środowisko, w którym osoba moze normalnie i zdrowo rozwijac się pod względem ftzycznym t

duchowym. Rodzina kształtuje ducha człowieka, jego charakter, osobowość, przekazuje system
wartości, normy postępowania i wzorce zachowania. Żrodłem rodziny jest człowiek, który z natury
srł,ej jest bytem społecznym. Szuka on kontaktu z drugim człowiekiem i wchodzi znim w relację,
tworząc elementarny związek społeczny oparty na miłości. Rodzina to system społeczny, w której
każda jednostka zależna jest od pozostałych, Zmiana jednej jednostki powoduje zmlany
pozostałych, a nawet możliwość wystąpienia negatywnych skutkow dla całości rodziny,

W przypadku dezorgantzacji, rodzina nie jest w stanie ręalizowac podstawowych zadań.
Relacje wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu. łamane są reguły, a zachowania poszczególnych
członków rodziny stają się bardziej niezgodne z noTmami prawnymi i moralnymi oTaz
oczekiwaniami społec znymi.

Przemoc jest zjawiskiem występującym powszechnie w naszym społeczeństwie i dotyka
rodzin o róznym statusie społecznym. Jest zarówno skutkiem jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie.
Bez wątpienia należy ją zaklasyfikować do kategorii zachowai negatywnych i szkodliwych
społecznie. Mimo, ze w relacjach międzyludzkich istniała od zawszę, niestety mówiono o niej
niewiele. Przemocy domowej nie postrzegano jako poważnego zaburzenta w funkcjonowaniu
rodziny, to jest takiego, które prowadzi do powaznych naruszeń norm moralnych i prawnych,
czasem tragicznych skutków, a w skrajnych przypadkach do poważnych okaleczeń czy zabójstw.
Ujawniano jedynie wyjątkowo okrutne t budzące sprzeciw społeczny pojedyncze zdarzenta z
historii rodzin, w których doszło do tragedii zapomtnając, że dla wielu ludzi dom rodzinny jest
miejscem zagrożenta. ponizenia, terroru, lęku, rozpaczy, a dramaty które przedostały się do
wiadomości publicznej są skutkiem wieloletnich cierpień, tym boleśniejszych, że rozgrywanych
przy ogólnej społecznej akceptacji. Ofiary pfzemocy domowej doświadczają lęku, cierpienia,
bezsilności, przygnębienia i rozpaczy. Ich ciało i psychika doznają ostrych urazów i podlegają
długotrwałemu proces owi niszczącego stresu t zagtożenta.

Mówiąc o zjawisku przemocy oraz o sposobach jej przeciwdzińanta, a także pomocy
ofiarom i sprawcom, konieczne jest na wstępie zdefiniowante nąważniejszych pojęć związanych z
tym tematem, W słowniku języka polskiego przęmoc jest definiowana jako: fizyczna przewaga
wykorzystana do czynów bezprawnych dokonywanych na kimś, narzucona bezprawnie władza,

.1panowanle ,

Rada Europy w 1986 roku zdefiniowała zjawisko przemocy określając terminem ,,przemoc
domowa" (. )każde działanie jednego z członków rodziny lub zaniedbanie, które zagraza życiu,
cielesnej i psychicznej integralności lub wolności innego członka rodziny bądź poważnie szkodzi
rozwojowi jego (jej) osobowości2.

Najczęściej stosowana definicja przęz osoby zajmujące się pomocą to: działąnie lub
zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej członków przeciwko pozostałym, z
wykorzystaniem istniejącej lub stworzonej przez okoliczności przewagi siły lub władzy, godzące w
ich prawa lub dobra osobiste, a w szczególności w ich zycie lub zdrowie ffizyczne czy psychiczne),
powodujące u nich szkody lub cierpienie3.

Według definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziałantu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z póź. zm. ) przemoc to: jednorazowe albo powtarzające się umyślne

Słownik lęzyka Polskiego, PWN, Warszawa 1993
Materiały Rady Europy - 1989. [W:] ,,Niebieska Linia". Nr4/1999.
J,Męlibruda, R,Durda, H,D.Sasal; O przemocy domowej, Poradnik dlalękarza pediatry. PARPA, Warszawa 1998,
s.8.



działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób wymienionych w Pkt. 1

(członekrodziny - osobą najbliższaw rozumieniu art. 115 § 1l ustawY z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks Karny), w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utratY zYcia, zdrowia,

naruszające ich godnośi, nietykalność cielesną wolność, w Ęm seksualnq powodujące szkodY nct

ich zdrowiu fizyiznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i lcrzYvdY moralne u osób

dotknięĘch przemocą,

Rodzaje przemocy:

o przemo c flzyczna - popychanie, odpychanie, obezwładnianie, PtzYtrzYmYwanie,
policzkowanie, szczypanie. kopanie, duszenie, bicie otwartą ręką i PięŚciami, bicie

przedmiotami, ciskanii w kogoś przedmiotami, parzenie, polewanie substancjamt ŻrącYmt,

użyciebroni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocY, itP.

o przemoc psychiczna - wyśmiewanie poglądów, religii, pochodzen|a, narzucanie własnYch

poglądow, karanie przęz od-o-ę uczuó, zainteresowania, szacunku, stała krYĘka, wmawianie

trrórouy psychicznij , izolacja społeczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktów z innYmi

osobami), do-ugu.ri" się posłuszeństwa, ograniczanie snu i pożywienia, degradacja werbalna

(wyzywanie, poniżanie, upokarzanie, zawstyd zanie), sto sowanie gr oźb, ttp.

o przemoc seksualna - wymuszanie pożycia seksualnego, wymuszanie nieakcePtowanYch

pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formY

współzycia seksualnego, demonstrowanie zazdtośct, krytyka zachowań seksualnYch kobietY,

itp.

o przemoc ekonomi czna - odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemozliwianie Podjęcia PracY

zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodzinY, itP,

o Zaniedbanie - to zjawisko społeczne odnosi się w szczegolnoŚci do relacji dziecko - rodzic.

Będzie to ciągłe niózaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych dziecka

orazbtakzapewnienia właściwej uwagi i troski rodzicielskiej m.in. w zakresie:

- emocjonalnego kontaktu i więzi;
- Ieagowania na trudności, które przeżywa dziecko;

- okazywania wsparcia, troski, zainteresowania i opieki;

- otwartości na potrzeby dziecka;
_ zapewnienia odpowiednich waruŃów materialnych, socj alnych;
_ właściwego ubióru, który będzie dostosowany do więku i pory roku;

- opieka medycznai edukacja;
- odpowiednie pokierowanie rozwojem.

Zaniędbanie nie więe się z użyciem siły, jednak może powodowac powaŻne szkodY

psychiczne oraz uszczerbek na zdrowiu.



IV. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT to metoda dtagnozy sl,tuacji społeczności lokalnej (zasobów miasta Sanoka
i otoczenia zewnętrznego). Nazwa tej metody pochodzi od pierwszych liter słów określających
w języku angielskim istotę przedmiotu analizy, tj.: strenght (siła), weakness (słabość), opporlunities
(szanse) i threats (zagrożente).

Technika ta, ocenia zarowno wewnętrzne, jak i zewnętrzne czynniki, mogące mieć wpływ
na powodzenie zmniejszenia rozmiaru przemocy w rodzinie i stanowi użyteczną pomoc
prowadzącą do dokonania analizy zasobów i otoczenia miasta Sanoka oraz określenia priorytetów
działanla.

MOCNE STRONY SŁABE STRONY

Dobrze przygotowana i stale
doskonaląca umiejętności kadra
instytucji działających na rzecz
rodziny1,

Znajomość problemu i dobrze
działające słuzby zajmujące się
profilaktyką i wsparciem rodzin
zagr o żony ch p ato 1o giami ;

NiewystarczĄąca infrastruktura socjalna
gminy;

Brak wypracowanych systemów
wsp omagan ia działń pro filaktyc zny ch;

Brak spójnego systemu współpracy
pomiędzy podmiotami działąącymi na
tzęcz rodzin zagrożonych przęmocą
(prokuratura, policja, sądy, pomoc
społeczna)

- słaby przepływ informacji,

- niedopracowane, nie działające
optymalnie procedury,

- zjawisko izolowanie się instytucji.

Niedostateczna ltczba specjalistycznej

Odpowiedzialnośó
I zaangazowanie,
specj ali styc znej kadry,

Rosnące wzajemne zaufanle
i instytucji,

Dobre kontakty z mediami,

I stniej ące zaple cze instl,tucj onalne

osobista
otwarlość

do osób

a

a kadry,

o Rrak szkoleńSvStemu
interdyscyplinarnych,

Niedostateczna wiedza o wzajemnych
kompetencj ach i zapleczl,

Brak koordynacji dziŃań w zakresie
prze ciw działanta przemoc y w ro dzini e

Niedostateczne wykorzystanie przęz organy
ścigania i wymiar sprawiedliwości ju,
istniejących przepisów prawnych (np,

zakaz zbliZania się do ofiary, nakaz
opuszczenia lokalu, zobowtązanie do
udzińu w programach korekcyjno
edukacyjnych),

Brak warunków do wykonania egzekucji
eksmisji wobec sprawców przemocy (brak
pomieszczeń tymczasowych w zasobach



gminy Sanok),

. Niski poziom świadomości społecznej na
temat przemocy w rodzinie i jej
konsekwencji i wynikająca z tego bierność
i tolerancja społeczna dla tego zjawiska,

SZANSE ZAGROZENIA

Brak akceptacji środowiska
problemów przemocowych

Bezradność w sprawach
wychowawczychrodzin,

o Systematyczne podnoszenie

Problemy alkoholowe człoŃów rodzin

Osamotnienie rodzin zagrożonych
przęmocą, brak umiejętności pozyskania
wsparcia

Niskie wynagrodzenie specj alistów

Br ak zaplecza zab ezpiec zaj ące go e gzekucj e
eksmisji sprawców przemocy w rodzinie

Nadal funkcjonujące w społeczeństwie
mtty, ptzekonania i stereotypy na temat
przemocy w rodzinie,

Skomplikowane procedury pozyskiwania
środków finansowych z Unii Europejskiej,

Brak jednolitej metodologii zbtęranta
danych nt. przemocy w rodzinie, co
skutkuje niepełną dlagnozą i
ni ewy starc zaj ący m r o zęznaniem p otr zeb,

o Mała przejrzystośc
działalności rożnych
pomocowych

Możliwość pozyskiwania środków
finansowych z Unii Europejskiej

Zmlany ogólnopolskie w polityce
prorodzinnej,

Włączanie się w kampanie przeciw
przemocy domowej przedstawicieli
władz samorządowych, organlzacjt
pozarządowych, Kościoła, itp.

wzrost świadomości zarówno wśród
kadr instltucji, jak i społeczności
lokalnej w kwestii działań
nakierowanych na przeciwdziałante
przemocy, w tym przemocy domowej,

kwalifikacjI przez kadrę zajmującą się
problematyką przemocy w rodzinie,

o Gotowość do współpracy słuzb,
instytucj i i or gantzacji p ozarządowych

o Obecnie brak stałego zabezpteczenla
finansowego dla rcaltzacjt niniejszego
Programu

o Słaba kondycja ekonomiczna rodzin,

o Negatywne wzorce zachowań

zasad finansowanra
instytucji i organizacji

społecznych,

na ujawnianie

opiekuńczo-

a

a

a

a

l0



V. DIAGNOZAZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W MIEŚCIE SANOK

Właściwę zdtagnozowanie zjawtska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Istniejące
statystyki pozwalająoszacować jedynie jego przyblizone rozmiary, Dzieje się tak przynajmniej
z kilku powodów: oficjalne statystyki nie obejmują ntezgłaszanych przypadków przemoay,
a problematyka przemocy jest delikatna i drażliwa, stąd proces badawczy napotyka na liczne
bariery metodo1o giczne.

Na chwilę obecną Gmina Miasta Sanok pobodnie jaki większość jednostek administracji na
szczeblu gminy, nie posiada dtagnozy problemów przemocy domowej ujętej w formie analizy
ilościowo - jakościowej. Istnieją jednak dane statystyczne będące w posiadaniu kilku instytucji
rejestrujące zjawisko ptzęmocy domowej, na podstawie której można byłoby prowadzic pogłębioną
diagnozę zjawiska. Do instytucji prowadzących takie statystykt należą: Miejski Ośrodek Pomocy
Społecznej w Sanoku, Komenda Powiatowa Policji w Sanoku oraz Sąd Rejonowy w Sanoku. Dane
te dotycząjednak sytuacji gdy przemoc domowa zostanie ujawniona i zgłoszona do danej instytucji.
Prezentowane ponizej dane nie obrazująjednak skali zjawiska.

Pierwszą instltucją zbierającą dane dotyczącą zjawiska przemocy rodzinie jest Miejski
Ośrodek Pomocy Społecznej w Sanoku.

Dane dotyczące zjawtska przemocy są zblęrane w ramach prowadzonej sprawozdawczości
w tym: sprawozdania MPIPS 03, od 2007 r, takżę na podstawie formularza sprawozdanl,a z
r ealtzacjl Kraj owe go Pro gramu P rzeciw działanta Przemo cy w Ro dzini e.

Tabela 1. ProblemaĘka przemocy w rodzinie na tle liczby osób korzystających z pomocy MOPS

Dane MOPS Sanok. Sprawozdanie MPIPS 03

Jak wynika z povryższej tabeli problematyka przemocy domowej jako powod przyznania
pomocy jest znikomym zjawiskiem. Po raz pierwszy pojawia się dopiero w roku 2008 po
wprowadzeniu w życie Krajowego Programu Przęciwdziałanla Przemocy. Liczba osób
korzystających z świadczeń pomocy społecznej w przypadkach gdy przyczynąudzielenie wsparcia
jest przemoc jest marginalnie niska i nie oddaje skali zjawiska. Przyczyną takiego stanu rzeczy jest
fakt, tż problematyka przemocy byŁa zazwyczaj umiejscowiona w zakresie działań organów
ścigania, policja i prokuratura, a w pomocy społecznej jako odrębne zjawisko zatstntałąstosunkowo
poźno. Ważnym zadaniem na kolejne lata będzie wyksźałcenie mechanizmów diagnozowania
problemu i podejmowanta dziŃań skierowanych w zwtązku ze zjawtsktem przemocy.

1i

§anok na nodstawie nrzenisów ustawv o

ż007 2008 2009 2010

liczba
rodzin

liczba
osób w
rodzinie

liczba
rodzin

liczba
osób w
rodzinie

liczba
rodzin

liczba
osób w
rodzinie

|iczba
rodzin

|iczba
osób w
rodzinie

Liczba rodzin i osób
w rodzinach
objętych pomocą w
nostaci świadczeń tl75 3322 I097 2672 t043 2623 I09,1 2672

Przemoc jako powód
przyznania pomocy
w MOPS Sanok 0 0 3 16 19 68 9 ,§
Alkoholizm jako
powód przyznania
Domocv 93 179 86 112 I04 170 110 l]0



Tabela 2 Realizacja zadań
realizowanei w Mops sanok
w latach 2008 - 2010.

w zakresie przemocy domowej w formie interwencji kryzysowej
w ramach Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej

2008 2009 2010

liczba
rodzin

liczba
osób w
rodzinie

liczba
rodzin

liczba
osób w
rodzinie liczba rodzin

liczba
osób w
rodzinie

Liczba interwencji
krvzvsowvch osółem l8 64 19 68 l9 68
w tvm udzielana dzieciom 8 bd 9 36 9 36
współmałżonką w tym
partnerom w zrviązkach
nieformalnvch 9 bd 9 28 9 28
innvm osobom w rodzinie l bd 1 4 l 4

Liczba wypełnionych
Niebieskich kań w
rodzinach 3 19 19

Dane MOPS Sanok. Ankieta doĘcząca przemocy w rodzinie dla PUW Rzeszów.

Od 2009 r. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Sanoku prowadzi na zlecęnie
Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie ankietę na temat problemów przemocy w
rodzinie. Ankieta taka jest skierowana do wszystkich samorządów gminnych na terenie
Województwa Podkarpackiego na podstawie zapisów art. 7 ust. I pktż ustawy o przeciwdziałanlu
przemocy w rodzinie, Diagnozuje ona problematykę przemocy w rodzinie takze wśród osób którym
nie są przyznawane świadczenia f,tnansowe z pomocy społecznej.

Tab. 3 Przemoc w rodzinie oraz częstotliwość jej występowania zarejestrowana w Ośrodku Pomocy
Społecznej rt§enqkt w la!ągĘ ?009-20 1 0

Rok Liczba rodzin w
których

występuje
zjawisko
przemocy

i

l

10

razw

Częstotliwość

roku 2-5 razv w roku

23

6 razy w roku
więcej

2009 47

55

14

20l0 10 3510

Dane tr,łOTS Sanot<. łnkieta dótycząca przemocy w rodzinie dla PUW Rzeszów.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Sanoku w swoich zasobach nie ma pełnej statystyki
dotyczącej zjawiska przemocy w rodzinie. W 2009 roku zjawisko przemocy odnotowano w 4]
rodzinach, w roku 2010 - w 55 rodzinach.

W latach 2009 - 2010 przemoc nie była Ąawiskiem jednorazowym. W 2010 r. najczęściej
povutarzńa się ona 6 razy w roku lub więcej, bo w 35 przypadkach. W 10 przypadkach wystąpiła 2-

5 razy w roku i w 10 - 7 raz w roku. W 2009 r. w 23 rodzinach przemoc zarejestrowano 2-5 razy
w roku.

l2



ku

l Zt
14

rok
:,:!:

28

11

rodw Ośl

Ztego
do 13

roku
życta

58

Tab. 4 Liczba osób poszkodowanych w wynilł
Pomocy Ępołecznel w Sanoku

Rok Ogółem KOBIETY
osobv
l]lii"o Ogot., |Ż,,g" * n"g"
owane wieku niepe}no

poprodu sprawni
kcy.jnym

2009 146 48 7 9

2010 104 |q ll ]r5
Dane MOPS Sanok. Ankieta doĘczącaprzem

ku przemocy w rodzinie zarejestrowana

,MĘZCZYZNI DZIECI
+

-'Pg,ć,ł"^, 
Z r"go *Ę łrgo d;i;

o i wieku niepełno
i 1 poprodu sprawni

l l:rarŁr
120286

I73l41
nocy w rodzinie dla PUW Rzeszów.

Ze statysĘk prowadzonych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Sanoku wynika,
że osób poszkodowanych w wyniku przemocy w roku ż009.było 146, a w roku 2010 - 104 osoby.

W 2009 r. w wyniku przemocy w rodzinie ucierpiało 86 dzieci, 48 kobiet i 12 mężczyzn.
Natomiast w 2010 r. przemoc dotknęła 56 kobiet, 4I dzięci t 7 mężczyzn. W latach 2009-2010
najczęściej ofiarami przemocy były kobiety t dzieci.

W 2009 r, niepełnosprawnych kobiet dotkniętych zjawiskiem przemocy byŁo 9, a kobiet
w wieku poprodukcyjnym - 7. W 2010 r. kobiet niepełnosprawnych dotkniętych przemocąbyło 15,

a w wieku poprodukcyjnym * 11.

W przypadku dzieci dotkniętych zjawiskiem przemocy w rodzinie w roku 2009 i 2010
najwięcej było dzieci do 13 roku zycia.

Tab. 5 Liczba dzieci poszkodowanych w wyniku przemocy przez lndziców/opiekunów pod wpływem
alkoholu zarejestrowana w Ośrodku Pomocy Społecznej w Sanoku

2009

ż010

Ogółem

54

41 30

Kim byli
sprawcy?

Rodzice/

Ztego od 14 do
18 roku życia

lXim nvri
sprawcy?

Rodzice/
konkubenci

Oiciec

28
konkubenci

Rodzice 11
L

Dane MOPS Sanok, Ankieta dotycząca przemocy w rodzinie dla PUW Rzeszów.

Z prowadzonĄ analtzy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sanoku w latach 2009 -

2010 wynika, tż prawie w 100% do przemocy domowej wśrod dzięci dochodzi pod wpływem
alkoholu. Sprawcami przemocy sąrodzice i konkubenci. W 2010 r. wśród młodzieży w wieku od 14

do 18 roku zycia sprawcami byli wyłącznie ojcowie.

Tab. 6 Sprawcy przemocy w rodzinie wśród osób starszych zaĄestrowani w Ośrodku Pomocy
Społecznej w Sanoku

Rok

l

2009

Kim byli §prawcy dla kobiet
starszych?

lKim byli sprawcy dlamężczyzn

1stlrszych? l
Brak danychBrak danych

DZIECI

2010 3 xmĘ
3 x córka
4xsyn
lx wnuk

Dane MOPS Sanok

2xsyn
1 x córka

l3



Miejski ośrodek Pomocy Społecznej w Sanoku odnotował, iż sprawcami przemocy w

rodzinie wśród osób starszych, w 2010 r, byli: syn, córka, mę 1wnuk. Z danych wynika, tż nad

starszymi mężczyznami znęcały się wyłącznię dzieci.- 
posiadane pTzęz Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej dane nie są jedynymi dotyczącymi

Gminy miasta Sanok. Podobne ana\izy dotyczące przemocy domowej prowadzonę sąprzez słuzby

prewencyjnę w szczęgólności Policję. Realizacja zadań związanych z ptzemocąw rodzinie zostńa

uregulowana już w 2002 r. kiedy to weszło w życte zarządzenie Nr 21 Komendanta Głownego
policji z dnia31 grudnia 200ż r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej wobec

przemocy w rodzinie pod nazwa,§iebieskie Karty" (Dz. IJrz. KGP Nr 14,poz. 111). Obecnie

obowiązującym dla policji aktem prawnym w tym zakresie jest ZARZADZENIE NR 162

KOMENDANTA GŁOWNEGO POLICJI z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form

wykonywania przez Policje zadań w związku z przemocą w rodzinie w ramach Procedury
,,Niebieskie KarĘ'o

Tab.7 Dane ogólne doĘczące przestępczości ogółem zarejestrowane w Komendzie Powiatowej Policji
w Sanoku:

Rodzaj danych 2007 2008 2009 2010

Liczba oooełnionych przestępstw o gółem |536 I549 I370 1 558

Liczba wszczętych postępowań o gółem I502 I49I I452 1 536

Llczba przeprowadzonych interwencji
domowych * ogółem Bd Bd I490 1400

Dane: Komenda Powiatowa Policji w Sanoku

Liczba popełnionych przestępstw i ltczba wszczętych postępowah przez Komendę
powiatowąrolióji w Sanoku niprzestrzeni lat 2007 _ 20IO przedstawia się na zbltŻonYmPoziomie.

Jedynie * )oog ,. uyłumniejsza. Liczbaprzeprowadzonych interwencji domowYch w latach 2007 -

200"8 nie była objęta statystyką natomiast w 2010 r. wynosiła 1400 i bYła mniejsza o 90

w stosunku do roku 2009.

Tab. 8 Dane doĘczące przemocy domowej ogółem zarejestrowane w Komendzie Powiatowej Policji w

Sanoku:

Rodzaj danych 2007 2008 2009 2010

Liczba przeprowadzonych interwencji
domolwch z powodu przemocy domowej

|,72 108 |2ż |22

Liczba zastosowania procedury
Niebieskiei Karty ogółem

I72 108 12ż 1żż

Liczba informacji przekazanych do
innych insĘtucji w związku z
zastosowaniem procedury Niebieskiej
Karty

141 151 161 225

W łm liczba inforrnacji przekazanych do

MOPS Sanok w związku z zastosowaniem
procedury Niebieskiei Kary

16 18 39 66

Liczba spraw skierowanych do
prokuratury lub sądu z powodu
nrzestepstw z rt.207 KK

Z-) 9 16 I6

Dane: Komenda Powiatowa Policji w Sanoku
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Na przestrzeni lat 2007 -2010 Komenda Powiatowa Policji w Sanoku odnotowała najwięcej
interwencji domowych z powodu przęmocy w rodzinie w 200] r. (I72), w latach 2009 i 2010 po
I22, a najmniej w 2008 - 108. Można zauważyć, że z rcku na rok liczba interwencji maleje. We
wszy stkich pr zy p adkach zasto sowano pro c edurę, §iebi e skiej Karty".

W oparciu o ,,Niebieską Kaftę" podejmuje się interwencje w środowisku wobec rodztny
dotkniętej przemocą. Założenie tej Karty nie wymaga zgody osoby dotkniętej przemocą. Procedurę
,,Niebieskiej Kafty" mogą wszaząc przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy społecznej,
gminnych komisji rozwtązywania problemów alkoholowych, Policji, oświaty i ochrony zdrowia.

Informację o założeniu ,§iebieskiej Karty" Komenda Powiatowa Policji w Sanoku,
przekazywała instytucjom zainteresowanym. Jednakżę ntę każdy przypadek był zgłaszany do
instytucji, szczegóInte w 2007 r. Zauważyć naleĄ, tż ltczba przekazanych informacji o zńożeniu
,,Niebieskiej Karty" do Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sanoku jest nadal znikoma,
chociaż z roku na rok rośnie i w 2010 r. osiągnęła 66.

Wnioskować można, żę pomiędzy instltucjami nie dochodzi do płynnej wymiany
informacji.

Tab. 9 Dane do§czące sprawców przemocy domowej zarejestrowane w Komendzie Powiatowej Policji
w Sanoku:

Rodzaj danych 2007 2008 2009 2010

Liczba sprawców przemocy domowej

- osółem
l72 108 l22 l2ż

Liczba sprawców przemocy domowej
mężczyźni

l62 L07 120 I19

Liczba sprawców przęmocy domowej -
kobietv

10 1 2 J

Liczba sprawców przemocy domowej -

nieletni
0 0 0 0

Liczba sprawców przemocy domowej
pod wpĘwem alkoholu ogółem:
w Ęm zatrzymanych w Policyjnej
Izbie zatrzvmań

163 101 l|2 107

Liczba sprawców przemocy domowej
pod wpływem alkoholu ogółem
zatrzymanych w Policyjnej lzbie
Zatrzyman

134 84 97 84

Liczba sprawców przemocy domowej
pod wpływem alkoholu - mężczy źni 153 100 l10 104

Liczba sprawców przęmocy domowej
pod wpływem alkoholu - kobiety

10 1 2 3

Liczba sprawców przemocy domowej
ood wnłvwem alkoholu - nieletni

0 0 0 0

Dane: Komenda Powiatowa Policji w Sanoku

Liczba sprawców przemocy domowej ogółem pokrywa się z ltczbą przeprowadzonych
interwencji domowych z powodu przemocy w rodzinie. Według danych Komendy Powiatowej
Policji w Sanoku wynika, że sprawcami przemocy domowej najczęściej są mężczyżni, kobiety
zallczają się do pojedynczych przypadków. Tylko w 2007 r. sprawcami przemocy w rodzinie było
l0 kobiet. Nieletni nie są notowani jako sprawcy przęmocy. Ponad 80% sprawców przemocy
dokonuje przemocy pod wpływem alkoholu. W przypadku kobiet wskaźnik ten osiąga 100%.
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Rodzaj danych 2007 2008 2009 2010

Liczba ofiar przemocy domowej
ogólem 435 221 266 229
Liczba oJiar przemocy domowej
kobietv: osółem 250 138 146 l41
Liczba ofiar plzemocy domowej
kobietv w wieku od 18 do 29lat: Bd Bd Bd Bd
Liczba oltar przemocy domowej
kobietv w wieku 30 lat 39Iń Bd Bd Bd Bd
Liczba ofiar przemocy domowej
kobiety w wieku 40lŃ 49lat Bd Bd Bd Bd
Liczba ofiar przemocy domowej
kobietv powvzei 50 lat Bd Bd Bd Bd
Liczba ofiar przemocy domowej
mężczvźni 37 ż6 19 38
Liczba ofiar przemocy domowej
mężczyźnt w wieku od 18 do 29lat: Bd Bd Bd Bd
Liczba ofiar przemocy domowej
mężczyźnt w wieku 30 lat 39lat Bd Bd Rd Bd
Liczba ofiar przemocy domowej
mężczyżnl w wieku 40 lat 49 lat Bd Bd Bd Bd
Liczba ofiar przemocy domowej
mężczyźnl, powvzei 50 lat Bd Bd Bd Bd
Liczba ofiar przemocy domowej
dzieci 148 57 101 50
Dane: Komenda Powiatowa Policji w Sanoku

Tab. 10 Dane dotyczące oflar przemocy domowej zarejestrowane w Komendzie Powiatowej Policji w
Sanoku

Odnotowana przez Komendę Powiatową Policji w Sanoku ltczba ofiar przemocy w latach
2008-2010 przedstawia się na zbltżonym poziomie (kolejno 22I,266,229), tylko w roku 2007
odnotowano 435 osób, w tym 250 kobiet (57% ogółu),

Duze miejsce wśród ofiar przemocy zajmujądzieci.W 2007 r. przemoc domowa dotknęła
l48 dzieci (34oń ogołu), w 2008 r. - 57 (260ń ogółu), w 2009 r. - 101 (38% ogółu), natomiast w
2010 r. Iiczbatazmalała i kształtuje się na poziomie 50 (22% ogółu).

Efektem działań policji jest kierowanie spraw wobec sprawców przęmocy do prokuratury
oraz do Sądu Rejonowego w Sanoku.
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Tab. 11 Dane doĘczące przemocy w rodzinie rozpatrywane przez Sąd Rejonowy w Sanoku
wobec mieszkańców powiatu san

Rodzaj danych 2007 2008 2009 2010

Roznoznane sDrawv zart.207 § 1 kk 45 4l 31 31

W tym skazano 39 27 20 24

waruŃowo umorzono 5 11 11 5

umorZono l 1
0 2

unlewlnnlono 0 2 0 0

RozDoznane sprawy z art.209 § 1 kk 4 4 6 7

W tym skazano 4 4 6 7

warunkowo umorzono 0 0 0 0

umorZono 0 0 0

uniewinniono 0 0 0 0

Dane: Sąd Rejonowy w Sanoku

W Sądzie Rejonowym w Sanoku z rozpoznania sprawy z art.207 § 1 kk (,,Kto znęca się
fl,zycznie lub psychicznie nad osobą najbliższą lub nad inną osobą pozostającą w stałym lub
przemtjającym stosunku zalężności od sprawcy albo nad małoletnim lub osobą nieporadną ze
względu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do
lat 5.") na przestrzeni lat 2001-ż0l0 w Powiecie Sanockim odnotowano najwięcej przypadków w
2007 r, tj.45, następnie w roku 2008 - 47, aw latach 2009 i 2010 było ich po 31. Większość tych
spraw jest rozpatrywana wyrokiem skazującym. W 2007 r, za to przestępstwo skazano 39 osób
w 2008 r, - 27, w 2009 - 20, aw 2010 r, - 24,

Z rozpoznanl'a sprawy z art. 209 § 1 kk (,,Kto uporczywie uchyla się od wykonania
ciĘącego na nim z mocy ustawy lub orzęczenia sądowego obowiązku opieki przez niełozenie na
uttzymante osoby najbliZszej lub innej osoby i przez to naraża ją na niemoznośó zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie, karze ogranlazęnla wolności albo
pozbawienia wolności do lat 2.") na przesttzentlat2007-2010 w Powiecie Sanockim odnotowano
najwięcej przypadków w 2010 r. - 7 , następnie 2009 r. - 6 i po 4 przypadki w latach 2007 i 2008,
Zato ptzestępstwo wszystkie osoby skazano, tylko 1 postępowanie umorzono w 2009 r,

Sąd Rejonowy w Sanoku nie dysponuje danymi z podziŃem na miejscowości, zatęm trudno
jest określić jaka skala spraw zwtązanych z przęmocą domową z terenu Miasta Sanoka trafta na
wokandę.

Ważną informacją dotyczącą problematyki przemocy jest skąd pochodzi informacja
doty cząc a te go zj awi ska.

T^b. !2 Źlródla infolmągji o przemocy

Instytucja/ osoba Liczba zgłoszonych osób dotkniętych przemocą

2009
I

20I0

ne zgłoszenie przez 31

58 52

Kurator Sądowy
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Szkoła 4

Rodzina 24 l2
Sąsiedzi 5 6

Informacja własna MOPS
(wywiad środowiskowy)

23 10

O r ęuntzaci e p9 zar ządow e

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

Inne

Dane MOPS SANOK

Z danych za rok 2009 i 2010 wynika, tż informacja o przemocy w rodzinie najczęściej
zgłaszana jest na Policję, Kolejnym istotnym źródłem informacji o zjawisku przemocy są:

zgłoszenia przez osoby poszkodowane, wywiady środowiskowe przeprowadzane przęz
prac owni kó w s o cj al ny ch, or az zgło szenia r o dzin.

Najmniej informacji o zjawisku plzemocy MOPS Sanok powziĄ od Szkół, Kuratora
Sądowego, Organizacji pozarządowych. Żadnej informacji MOPS Sanok nie otrzymał od
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Można sądzić, że powyższe wynika z tego, iz instytucje działające na tzęcz rodzin
zagrożonych przemocą nie wspołdziałają ze sobą nie mają spójnego systemu współpracy.
Informacje, które posiadają nie vłypływĄą poza mury własnych siedzib. Ponadto można
zaobserwować zjawisko lzolacjt l rywaltzacjt między instytucjami. Konieczne jest zatęm
zbudowanie lokalnego systemu przectwdzińania przemocy w rodzinie, który będzie nie tylko
łagodził skutki występującego zjawiska, ale tęż Wkształci instrumenty diagnozowania problemu
or az pr ow adzenta dzi ałafi pro fi 1 akty czno e dukac yj nych.
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VI. CELE PROGRAMU

Cel główny:

Zmniejszenie rozmiaru przemocy w sanockich rodzinach poprzez

Cele szczególowe:

1. systematyczne pogłębianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w sanockich rodzinach,
2. zwiększenie dostępności pomocy dla osób doznających przemocy w rodzinie i skuteczności

ochrony ich praw,

3. zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych i korekcyjnych wobec osób stosujących
przemoc w rodzinie,

4. łączenie i koordynowanie działah lokalnych tj sektora publicznego i organizacli
pozarządowych,

5. podnoszenie świadomości i wrażliwości społecznej na temat zjawiska przęmocy w rodzinie,
6. podnoszenie kompetencji służb zajmĄących się zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Cele będą realizowane poprzez następujące działania:
- uprzedzające tj. dtagnoza, informacja, edukacja kierowane do ogółu mieszkańców miasta, w tym
także do osób zajmujących się zawodowo pomaganiem osobom potrzebującym,
- interwencyjne tj. opiekuńcze kierowane do osób doznających przemocy w rodzinie , a po\fczaJące
i izolujące kierowanę do osób stosujących przemoc w rodzinie,
- wspierająco - terapeuĘczne dla osób uwikłanych w przemoc domową
- działania edukacyjno - korekcyjne dla osób uwikłanych w przemoc domową .
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vII. HARMoNoGRAM DZIAŁłŃ vrrnrsKlnco
PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY OFIAR W

PROGRAMU PRZECIWDZIAŁANIA
SANOKU NA LATA 2011 _ 2013

Zadanta Sposób realizacji Podmiot odpowiedzialny
(REALIZAToR)

l Systematyczne
diagnozowanie

Nawiązanie współpracy z Państwową
WyższąSzkoła Zawodowąw Sanoku w
celu wypracowanie wspólnej metodologii
zbięr ania danych nt. zj awisk a przęmo cy
w rodzinie.

Sporządzanie rocznego raportu na temat
zarej estrowanych przypadków przemocy
w oparciu o prowadzoną dokumentację.

MOPS Sanok
pwsz sanok

Wszyscy realizatorzy
programu

zjawiska
przemocy w
rodzinie

Prolrlaktyka i
edukacja
w zakresie
przeciwdziałanta
przemocy w
rodzinie
skierowana do
róznych grup
społecznych

Rej estrowanie przypadków przemocy
domowej.

Inicj owanie audycj i radiowych,
pro gramów telewizyj nych, artykułów w
prasie i internecie.

Wszyscy realtzatorzy
plogfamu

Lokalne media
Rzecmik prasowy
Burmistrz Miasta sanoka

Organizowanie i udział w kampaniach
społecznych.
Kontynuacja kampanii społecznych tj: Stop
przemocy!, Nie bądź obojętny - reaguj!

Opracowywanie i publikowanie
materiałów informacyj nych na temat
zjawiska przemocy i instytucji
udzielaj ących pomo cy . Zakup pl akatów,
ulotek. broszur.

MOPS Sanok
UM w Sanoku
Szkoły i inne placówki
oświatowe

Wszyscy realtzatorzy
Programu

a
J promowanie

zachowań
nieagresywnych i
społecznie
poządanych wśród
dzięci
t młodzieży

Opracowante i realtzacja zalęc
p sycho edukacyj nych uczący ch
umiejętności społecznych z
uwzględnieniem istniej ących
strategii.

Opracowante i r ea|tzacja programów
pro filaktyc zny ch w zakre sie
przeciw działanla pr zemo cy or az
kontynuacj a j uz istniej ących pro gramów
m.in : Domowi Detekfui, Zły Dotyk NIE,
Trzy Koła, Przemoc NIE, Dzieci
maltretow ane i mole stow ane, Szkoły
agresii - rodzina, media, szkoła,

Szkoły i inne placówki
oświatowe,
Poradnia
Psychologiczno -

Pedagogiczna, MOPS
Sanok,
UM w Sanoku, Policja,
() r gantzacj e p o zar ządow e,

I

Kościół,
Związkt wyznaniowe
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Zagrozenia związane z internetem

Organizowanie alternatywnych
(aktywnych) form spędzania czasu
wolnego (działalność świetlic, klubów itp.)

Stworzenie placówki wsparcia dziennego MOPS Sanok, UM w
Sanoku

-̂

l-

5 Udzielanie

osobom
doznającym
przęmocy,
pozostającym
w rodzinie

Ochrona przed
dalszym
l<rzywdzentem
ptzęz sprawcę

udzielanie

Opracowanie (zakup) i realizacja
programów edukacyjnych na temat
przemocy w rodzinie oraz kontynuacja już
istniejących programów m.in.: Jak być
rodzicem nastolatka, Program Siedmiu
Kroków

p e dago gicznym, prawnym, medyc zny m,
socjalnym i popularyzacja tych form
pomocy.

Wypracowanie j ednolitej procedury
po stępowania po dczas interwencj i
kryzysowej wobec osoby doznającej
przemocy w rodzinie.

Kontynuacj a działalności Punktu Pomocy
Psycholo giczno Prawnej

Powszechne stosowanie i stniej ących
r ozwiązań prawnych maj ących na ce lu
odseparowanie sprawcy przemocy od
ofiary (zakazkontaktowania się z osobą
p o?,r zy w dzoną ty mczas o we ar e sztowani e,

nakaz opuszczenia mieszkania,

Tworzenie ł realtzacja specjalistyc znych
programów pomocy psychologi cznej dla
dzięci i młodzieży - ofi ar i świadkow

1,.
D-rzemocv W roozlnleLJ

Tworzenie t r ealtzacja programów pomocy
opierających się głównie na współpracy ze
środowiskiem w celu przyspieszenia

Szkoły i inne placówki
oświatowe
Poradnia
PsychologiQzno -

Pedagogiczna,
MOPS Sanok,
Punkt Pomocy
Psychologiczno Prawnej

MOPS Sanok

Sąd
prokuratura

Policja
t]M w Sanoku

PCPR Sanok
MOPS Sanok

Edukacja osób
dorosłych
(rodziców,
opiekunów)

L

6

pomocy 1wsparcla
osobom
doznającym
przemocy
przebywającym w
placówkach

Wszyscy realizatorzy
programu
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procesu bezptecznego powrotu dziecka do
domu rodzinnego.

Przyspieszenie procedur sądowych w
sprawach związanych z sytuacją dzieci
krzywdzonych w celu skrócenia czasu ich
pobytu w placówkach interwencyjnych.

Kierowanie na grupy wsparcia ofiar
prZemocy.

,óńil;;l
Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny ds.
Problemów Alkoholowych
w Sanoku,
Zespoł interdyscypl i marny

Sąd

Praca socjalna z osobami doznającymi
przemocy

MOPS Sanok,

8 Działanta
interwencyjne

Izolowanie sprawców od of,tar, zgodnie
z ob owiązującymi przepi sami.

Sąd, Prokur atur a, Policj a

Wprowadzenie do stosowanej już
procedury,,Niebieskie Karty" obowiąku
odbywania rozmów prewencyj ny ch ze
sprawcami przemocy o konsekwencjach
prawnych ich czynów i informowanie o
mozliwości korzystania przez ntch z
pomocy psychologi cznej.

Policja,
MOPS Sanok,
Punkt Inlormacyjno-
Konsultacyjny ds,
Problemów Alkoholowych
w Sanoku,
Miejska Komisja
Rozwiązywania
Problemów
Alkoholowych,
Szkoły

Wprowadzenie procedury,,Niebieskie
Karty" do lecznictwa odwykowego.

Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny ds.
Problemów Alkoholowych
w Sanoku;
placówka Lecznictwa
Odwykowego,
Miejska Komisja
Rozwiązywania
problemów Alkoholowych

Utworzenie pomieszczeń tymczasowych
w zasobach miasta sanok w celu
stworzenia warunków do realizacji
egzekucji eksmisji sprawców przemocy.

Rada Miasta w Sanoku
UM w Sanoku

Współpraca z ośrodkami wsparcia dla ofiar Pobliskie istniejące
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przemoay, z domami samotnej matki ośrodki

9 Wspieranie osób Obj ęcie specj alistyc znym szkoleniem Wszyscy realtzatorzy
zawodowo
zajmujących się
przeciwdziałaniem
prZemocy
w rodzinie i
zwiększenie
protes;onaltzmu
tch działań

pracowników placówek realizuj ących
ninieiszv prosram.

Zapewnienie pomocy psychologi cznej -
superwizji dla osób zawodowo
zajmlĄ ący ch się przeciwdzi ałaniem
przemocy w rodzinie.

Organizowanie interdyscyplinarnych
szkoleń z zakręsu przeciw działanta
przemocy w celu podniesienia
umiejętności pracy z klientem
i lepszego radzęnia sobie ze stresem.

Powoływanie Zespołów
Interdyscyplinarnych
celem odbywania specj alistyc zny ch
konsultacji i dokonywania wyboru
skute c zny ch r o zw iązań, w szcze gólnie
trudnych sytuacjach.

programu

Pozyskiwanie środków finansowych na
szkolenie kadr.

10 Zwiększenie
efektywności
współpracy służb
w zakresie
przeciwdziałanta
przemocy
w rodzinie

Wyznaczenie na poziomie każdej instytucji
- Realizatora Programu, osoby
o dpowiedz ialnej za prawidłow ę w dr ńante
Programu,

Rozpowszechnianie uzgodnionych
procedur, wytycznych oraz ustaleń
doty czący ch wymiany informacj i
p omiędzy ins§tucj am il or ganizacj ami .

P opulary zacj a działań pro fi laktyc zny ch
w zakresie pr zeciw działania przemo cy
w rodzinie w placówkach służby zdrowia
i placówkach oświatowych.

Organizowanie konferencj i naukolvych.

Utworzenie sanockiej bazy danych
o placówkach i instl.tucjach świadczących
pomoc w sytuacji przemocy w rodzinie,

Wszyscy rcalizatorzy
programu
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VIII. ZASOBY INSTYTUCJONALNE MIASTA SANOKA:

a) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Sanoku;

b) Pełnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

c) Punkt Informacyjno Konsultacyjny ds, ProblemowAlkoholowych w Sanoku;

d) Punkt Pomocy Psychologiczno - Prawnej dla osób doświadczających przemocy w Sanoku

e) Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Sanoku;

D Komenda Powiatowa Policji w Sanoku;

g) Straz Miejska w Sanoku;

h) Szkoły i Placówki oświatowe;

i) Placówki ochrony zdrowia w tym SP ZOZ Poradnia LeczeniaUzależniei,

j) Swietlice środowiskowe i socjoterapeutyczne

k) Organizacje pozarządowe i instytucje kościelne;

l) Prokuratura Rejonowa w Sanoku

m) Sąd Rejonowy w Sanoku

n) Inne wg potrzeb
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IX. FINANSOWANIE PROGRAMU

Żrodłem finansowania Miejskiego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar dla Miasta Sanoka nalataz)Il - 2013 są:

1. Srodki własne gminy - będące w budzecie Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sanoku
na realtzację zadań dotyczących przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

2, Srodki zbudżętu Wojewódźwa Podkarpackiego narcalizacjęzadańw ramach Wojewódzkiego
Pro gramu P r zectw dzińanta Przemoc y w Rodzinię.

3. Srodki pozabudżetowe u pozyskiwane z różnych programów pTzęznaazone na realizację zadań
doty czący ch przeciwd ziałania przemoc y w ro dzinie (kraj owe, unij ne).

Wysokość środków na realizację Programu będzie corocznie uchwalana w Budzecie Gminy
Miasta Sanoka.
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X. MONITORING I EWALUACJA

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzińania Przemocy w Rodzinie podlega

systematycznęmu monitoringow1 za który odpowiedzialny jest Kierownik Miejskiego Ośrodka
Pomocy Społecznej w Sanoku,

W ramach monitoringu systematycznie gromadzone będą dane dotyczące rea|izacji celów
programu, co umożliwi ocenę postępu jego realizacji. Uzyskane informacje będą słuzyc
sprawdzeniu efektywności i skutecznośct działań Programowych. Możliwabędzie korekta sposobu
rea|izacjl programu i ewentualna jego nowelizacja.

Żródłami informacji o realtzacjt Programu będą
- opinie benefi cj ent ow działańprogramowych
- dokument acj a przypadku, Niebieskie Karty
- rejestry osób, którym świadczona jest pomoc uwzględniające m.in. informacje o podejmowanych

dzińantach
- listy obecności, protokoły ze spotkań osob zaangazowanych w rcaltzację programu
- okre sowe sprawozdan ia z działalno ś c i ze społu interdy s cyplinarne go

- karly pracy pracowników socjalnych
- dokumentacja z dzińalności Punktu Informacyjno Konsultacyjnego ds. Problemów
Alkoholowych w Sanoku oraz Punktu Pomocy Psychologiczno Prawnej dla osób

do świadczaj ących przemo cy w S anoku a także Zesp ołu Interdy scyp linarne go,

- wzory materiałów informacyj nych orazpotwierdzenia dot. ich kolportowania, wydruki materiałów

publikowanych zapośrednictwem Internetu, wyciŃi prasowe
- programy, konspekty szkoleń; kopie zaśwtadczeń, certyfikatów itp. potwierdzające ukończenie

szkoleń
- dokumentacja księgowa dotycząca wydatkow ponoszonychw zwtązku zręaltzacjąprogramu.
Informacie dotyczące rcalizacji proglamu będąopracowywane w ujęciu jakościowym i ilościowym.
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SPIS TABEL
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