UCHWALA Nr XLIV /371/13
Rady Miasta Sanoka

z dnia 3 lipca 2013 .

Prawa miejskie - 1339

w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej dla rodzin
zwlaszcza z problemami opiekunczo - wychowawczymi, dzie¢mi niepelnosprawnymi
i 0s0b samotnie wychowujacych dzieci na lata 2013 - 2015

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ) w zwiazku z art. 110 ust. 10 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (j.t. Dz. U. z 2013 roku poz. 182)

Rada Miasta Sanoka
uchwala co nastepuje;

§1
Przyjmuje si¢ do realizacji Program  Aktywnosci Lokalnej dla rodzin
zwlaszcza z problemami opiekunczo - wychowawczymi, dzie¢mi niepelnosprawnymi
i os6b samotnie wychowujacych dzieci na lata 2013 - 2015 stanowiacy zalacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Sanoka.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy
Rady Miasta
7 0,4

Jan Okl,;é}’e'vv’icz



Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XLIV/371/13
Rady Miasta Sanoka z dnia 3.07.2013 .

Program Aktywnosci Lokalnej dla rodzin z dzieémi, zwlaszcza
z problemami opiekuficzo - wychowawczymi, dzieémi niepelnosprawnymi
i 0s0b samotnie wychowujacych dzieci

. Wprowadzenie

II.  Diagnoza. Charakterystyka Miasta Sanoka pod wzgledem ludnosci oraz
charakterystyka problemow klientow Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Sanoku

HI.  Cele Programu

IV. Adresaci do ktérych skierowany jest program

V. Planowane dziatania oraz metody realizacji Programu

VI.  Miejsce i czas trwania Programu oraz harmonogram dziatan

VII.  Sposob finansowania realizacji programu

VIII. Odpowiedzialnos¢ za realizacje Programu
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I. Wprowadzenie

Program zaktada dzialania na rzecz rodzin niepelnych zamieszkatych na terenie
miasta Sanoka, w szczegdlnosci wobec tych, z problemami opiekunczo wychowawczymi,
niepetnosprawnymi, ktore sa zagrozone wykluczeniem spotecznym. Dzigki zastosowaniu
aktywnych form integracji wykorzystany zostanie potencjal w nich tkwiacy. Program jest
zgodny z podstawowymi zasadami zycia spolecznego, a w szczegolnosci z zasada
pomocniczosci, partycypacji spolecznej i wspdtodpowiedzialnosei. Ktadzie nacisk na aspekt
samopomocy, ktorego idea polega na wyzwoleniu 1 wykorzystywaniu wewngtrznych zasobéw
oraz kompetencji 0sob, grup oraz spotecznosci lokalnych.

Opracowany Program Aktywnosci Lokalnej jest dokumentem niezbednym do
realizacji dzialan podejmowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku w
ramach projektu systemowego ,,Czas na Aktywno$s¢ w Gminie Miejskiej Sanok”
realizowanego w ramach Poddziatania 7.1.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji
przez osrodki pomocy spotecznej Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Narzedzie to
przyczyni sie do jakosciowej zmiany w podejsciu do problemu wykluczenia spolecznego i
wptlynie na skutecznosé i efektywnos¢ udzielanej pomocy.

Obok jakosciowych zmian w ramach aktywnej polityki rynku pracy i integracji
spotecznej koniecznie staje si¢ rowniez zwigkszenie dostepnosci ustug skierowanych do oséb
samotnie wychowujacych dzieci i 0s6b niepetnosprawnych, gdyz interwencja na rynku pracy
dotyczy coraz bardziej zlozonych probleméw spotecznych. Czgsto trudnos$é sprawia samo
zachecenie do udziatu w projekcie oséb doswiadczajacych réznego typu probleméw
spotecznych. Rowniez w tym obszarze nalezy dokona¢ zmian, przygotowujac wsparcie lepsze
jakosciowo, mniej schematyczne i bardziej atrakcyjne.

Program Aktywnosci lokalnej stanowi narzedzie do podejmowania dziatan majacych
przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu mieszkancéw Sanoka, pozwala takze na realizacj¢
zadan naktadanych na pomoc spoleczng przez art.3 pkt.2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, ktory mowi ,,Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom,
o ktérych mowa w art.2 ust.1, przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego

usamodzielnienia 0séb i1 rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem..

II. Diagnoza
Charakterystyka Miasta Sanoka pod wzgledem ludno$ci oraz charakterystyka

problemow klientow Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sanoku



Gmina Miasta Sanok obejmuje powierzchnie 38,08 km?® Zamieszkujgq ja 39 305
os6b, 18 799 mezczyzn, 20 506 kobiet (z: 31.12.2011, GUS). Trudna sytuacja zyciowa
powoduje iz w 2011 r. z wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sanoku
skorzystato 1 200 gospodarstw domowych w ktérych zamieszkiwato 2 851 o0séb tj. 7,25%
wszystkich mieszkancow Sanoka. Wsrdd rodzin (dalej: r.) korzystajacych z pomocy MOPS w
Sanoku gtowne powody trudnej sytuacji zyciowej to: ubdstwo (847),bezrobocie (645, w tym
475 K), dlugotrwata choroba (558), niepetnosprawnos¢ (306), przemoc w rodzinie,
ebzradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i samotnie wychowywanie dzieci (282)
(z: MPIPS 03). W 2011 r. $wiadczenia przyznano 1 094 w tym 698 K , 396 M, a osoby do 30
roku zycia stanowia 17,66 % wszystkich korzystajacych (20% K i 13% M)

W jednej rodzinie mamy do czynienia z wieloma problemami spotecznymi.

Ubodstwo rozumiane jako uzyskanie dochodu ponizej progu interwencji socjalnej byto
glownym powodem korzystania z pomocy. Jest wynikiem dysfunkcji spotecznych, zwlaszcza
bezrobocia skutkujacego brakiem dostatecznej ilosci srodkéw finansowych do prawidlowego
funkcjonowania. Jest przyczyna poglebiajacego sie¢ wykluczenia spotecznego.

Powazng grupa czynnikdw majacych wplyw na wykluczenia spotecznego w Sanoku sa
problemy zwigzane z: przemoca w rodzinie, trudnosciami opiekunczo wychowawczymi-oraz
samotnym wychowaniem dzieci. W 2011 r. w 282 byly one przyczyna przyznania pomocy i
dotyczy gldwnie kobiet (90%). Stwarzaja one znaczne bariery w podejmowaniu aktywnosci
spotecznej zawodowej, niosa trudnosci w procesie wychowawczym dziecka.

Znajac skalg problemow spotecznych, chcemy odpowiedzie¢ na potrzeby mieszkancow,
dlatego tez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku podejmuje dziatania na rzecz oséb
i rodzin, ktore nie sg w stanie samodzielnie rozwigza¢ swoich problemow 1 zaspokoié swoich
podstawowych potrzeb. Niejednokrotnie sg to osoby, ktdrych sytuacja spoteczna, rodzinna,
zdrowotna, materialna przyczynia si¢ do ich wykluczenia spotecznego, uniemozliwiajac
prawidtowe i1 pelne funkcjonowanie w spoteczenstwie.

W latach 2013- 215 roku grupa docelowa Programu Aktywnosci Lokalnej beda osoby
potrzebujace szczegodlnego wsparcia ze strony instytucji pomocowych ze wzgledu na czesto
skomplikowana sytuacj¢ zyciowa. Bedg to osoby samotnie wychowujgce dzieci wraz z ich
najblizszym otoczeniem, rodziny z problemami opiekunczo — wychowawczymi, oraz dzie¢mi
niepetnosprawnymi.

Osoby samotnie wychowujace potomstwo majg szczegolng pozycje nie tylko na rynku
pracy, ale takze w srodowisku lokalnym. Otoczenie ocenia takie rodziny przez pryzmat

stereotypow, ktore krzywdza nie tylko dzieci ale takze ich samotnych rodzicow.



W konsekwencji osoby takie majgq zanizone poczucie wlasnej wartosci, sa spychane na
margines zycia spolecznego, kulturalnego, towarzyskiego.

Samotnie wychowujacy rodzice rzadko korzystaja z oferty kulturalnej miasta Sanoka,
okazjonalnie uprawiajg sport lub podejmuja aktywnosé¢ fizyczna. Mozliwosei spedzania
wolnego czasu warunkowane sa glownie kondycja finansowa, brakiem wolnego czasu,
koniecznoscig sprawowania opieki nad dzie¢mi. Osoby takie w znacznym stopniu narazone sa

na wykluczenie spoteczne. Nie bez znaczenia jest rbwniez zta organizacja czasu tych rodzin.

II1. Cele Programu
—  Cel glowny:

Celem gléwnym Programu Aktywnosci Lokalnej jest zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu oraz podniesienie kompetencji wychowawczych rodzin w szczegdlnosci z
problemami opiekunczo wychowawczymi, rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi oraz 0sob
samotnie wychowujacych dzieci z terenu miasta Sanoka

—  Cele szczegolowe:

— wzmacnianie rodzin niepetnych w petnieniu funkcji spotecznych i rodzinnych

— aktywizowanie 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

— zmniejszenie barier psychologicznych, spotecznych i zdrowotnych przyczyniajacych

si¢ do izolacji spoteczno-zawodowe;j

— wsparcie 1 promowanie postaw prospotecznych

— ukierunkowanie na lepsze funkcjonowanie emocjonalne i intelektualne uczestnikow

Programu
— monitorowanie sytuacji

— inne wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodne z celami programu.

— Przewidywane rezultaty:

— zdiagnozowanie potrzeb i probleméw spotecznosci lokalnych oraz grup,
w szczegolnosei zagrozonych wykluczeniem spolecznym

— zawarcie umow z uczestnikami PAL

— zakonczenie udziatu w projekcie min. 80% uczestnikdéw

— zmiana spotecznego funkcjonowania os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
1ich otoczenia

— wzrost aktywnosci 1 integracji spolecznej



— poprawa funkcjonowania spolecznego 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
iich otoczenia

— zwigkszenie atrakcyjnosci na rynku pracy

— nabycie przez uczestnikdéw umiejetnosci wychowawczych

— wzrost poczucia wlasnej wartosci

— wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci

— nabycie umiej¢tnosei racjonalnego gospodarowania wolnym czasem

— wspieranie rodzin w radzeniu sobie z codziennymi problemami

— poprawa komunikacji w rodzinie

IV.Adresaci do ktérych skierowany jest program

Program Aktywnos$¢ Lokalnej skierowany jest do minimum 36 o0s6b samotnie
wychowujacych dzieci oraz rodzin w ktérych wystepuja problemy opiekunczo wychowawcze
lub niepetnosprawnos¢ dziecka, w wieku do 18 lat lub ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej
z terenu miasta Sanoka, bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo lub zatrudnionych,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore jednoczesnie sa osobami w wieku aktywnosci
zawodowe]j (15-64 lata), korzystajacymi ze $wiadczen pomocy oraz do ich otoczenia.
Dziatania bedg kierowane w szczegolnosci do oséb wykazujacych bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo- wychowaweczych. Planuje si¢ iz Programem zostanie objetych w roku 2013 — 16
0s0b, 2014 — 15 osdéb, 2015 - 5 osoéb.

7. potencjalnymi beneficjentami ostatecznymi zostana podpisane umowy dotyczace
udzialu w Projekcie. W realizacji Projektu zastosowane zostana co najmniej cztery
instrumenty aktywnej integracji, kazda z oséb uczestniczacych w Projekcie skorzysta z co
najmniej jednego instrumentu aktywnej integracji. Zastosowany instrument/instrumenty
zalezny bedzie od indywidualnej sytuacji osoby objetej Programem. Wybdr odpowiednich
instrumentéw bedzie efektem wspotpracy pracownika socjalnego z beneficjentem. Ponadto,
uczestnicy Programu wraz z otoczeniem objeci zostana dziataniami o charakterze

srodowiskowym.

V. Planowane dzialania oraz metody realizacji Programu

W ramach Programu planuje si¢ zastosowanie:

I.  Instrumentow aktywnej integracji: katalog instrumentow aktywizacyjnych z zakresu

aktywizacji edukacyjnej, zdrowotnej i spolecznej, ktore zawarte sa w ,,Zasadach



przygotowywania, realizacji i rozliczania projektow systemowych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej, Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka

Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013.

Planowane dzialania w zakresie instrumentu aktywnej integracji:

—

Instrumenty aktywizacji spoteczne;j:

—  Warsztaty umiejgtnosci spotecznych Szkota dla rodzicow,

—  Wosparcie asystenta rodziny,

—  Poradnictwo prawne w zakresie kodeksu rodzinnego i opiekunczego
= Grupa samopomocowa

—  inne, wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodne z celami programu

II.  Dziatan o charakterze srodowiskowym:

— piknik integracyjny,
— wyjazd integracyjny oraz 0sob z otoczenia dzieci

— wyjscie do kina dla dzieci z rodzin objg¢tych programem

II.  Wsparcia finansowego: zasitki okresowe, zasitki celowe lub specjalne zasitki celowe.

VI.Czas trwania Programu oraz harmonogram dzialan

Wdrazanie programu rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu przez Rad¢ Miasta Sanok i
bedzie kontynuowane do 2015 roku. Zadania zaplanowane do realizacji w ramach programu
beda wdrazane w formie ciaglej. Harmonogram realizacji programu wynika z zapisow
projektu systemowego ,,Czas na aktywnos¢ w Gminie Miejskiej Sanok™.

Gloéwne etapy realizacji Programu obejmujq

1. Rekrutacja uczestnikow Programu

2. Organizowanie specjalistycznego  wsparcia indywidualnego i  grupowego

w zakresie wzrostu kompetencji wychowawczych, zyciowych i spotecznych
umozliwiajacych powrot do zycia spotecznego

3. Zajecia grupowe dla uczestnikow (doradztwo zawodowe, warsztaty, spotkania ze

specjalistami, wsparcie terapeutyczne)

4. Piknik integracyjny

5. Wyjazd integracyjny



6. Wyjscia do kina
7. Umozliwienie dostepu do informacji i konsultacji

8. Duzialania skierowane do uczestnikdw wraz z otoczeniem
VII. Sposéb finansowania realizacji programu.

Realizacja zadan programu bedzie finansowana z nastepujacych zrodet:

— Srodki w ramach projektu systemowego ,,Czas na aktywno$¢ w Gminie Miejskie]
Sanok™ finansowanego ze $rodkoéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013, priorytet VII
Promocja Integracji Spotecznej, Dziatania 7.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej
integracji, Poddzialanie 7.1.1 Rozwo¢j i upowszechnianie aktywnej integracji przez
osrodki pomocy spoteczne;j.

— Srodki whasne z budzetu gminy przeznaczone na realizacje zadan z zakresu pomocy

spotecznej na wyplatg zasitkow okresowych i celowych.
VIII. Odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ Programu.

Za prawidlowa realizacj¢ Programu odpowiedzialni beda:

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sanoku Kierownik i Koordynator
Projektu systemowego ,,Czas na aktywnos¢ w Gminie Miejskiej Sanok™, oraz pracownicy
socjalni 1 asystenci rodziny zatrudnieni w Miejskim Osrodku Pomocy Spoteczne;.

Program realizowany bedzie na terenie miasta Sanoka.
Program moze ulec korekcie po zaleceniach instytucji wdrazajacej bez koniecznosci

zmiany uchwaly.

PRZEWODNIGZACY
RADY MIASTA /

s
Jan Ok/"é/je u/iéz



