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w sprawie: sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka z wykonania budzetu miasta
za 2013r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczacy

2. Edyta Gawronska - cztonek

3. Mariusz Hadel - czfonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznege Burmistrza Miasta Sancka z wykonania
budzetu Miasta - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113 z pézn. zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przedmiotowe sprawozdanie Burmistrza Miasta Sanoka z
uwagami podanymi w tre$ci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2014 r. Burmistrz Miasta Sanoka przedtozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2013 rok.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonat oceny
przedmiotowego sprawozdania Burmistrza Miasta Sanoka w oparciu o przepisy art. 267
ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz sprawozdania
budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i z dnia



4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Przedtozone sprawozdanie sktada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Czgsc
tabelaryczna obejmuje:

o zestawienie wykonania dochodéw budzetowych w 2013 r. wediug dziatow,
rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) z podziatem na
dochody biezgce i majatkowe,

e zestawienie wykonania wydatkéw budzetowych za 2013 r. wedtug dziatow,
rozdziatébw i paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) z
wyodrebnieniem grup wydatkéw oraz podziatem na wydatki biezace i majgtkowe,

e realizacje planu przychodéw i rozchodéw za 2013 r.,

e sprawozdanie z realizacji dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu administracji
rzgdowej zleconych gminie w 2013 r.,

e sprawozdanie z dziatalno$ci instytucji kultury i samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej,

e sprawozdanie z realizacji dochodow wtasnych i wydatkéw jednostek budzetowych
w2013,

e zestawienie dotacji dla podmiotéw nalezgcych i nienalezacych do sektora
finanséw publicznych.

Czes¢ opisowa sprawozdania zawiera szczegétowe omowienie wykonania dochoddw |
wydatkéw budzetowych, zadan z zakresu gospodarki pozabudzetowej, realizacji planu
finansowego instytucji kultury i samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j.
Ponadto do sprawozdania dotgczono informacje o stanie mienia komunalnego
sporzadzong na dzien 31 grudnia 2013 r.

UWAGA 1 Tak sporzadzone sprawozdanie nie w petni odpowiada wymogom przepisu
269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W przedtozonym sprawozdaniu nie
wyodrebniono bowiem zmian w planie wydatkow na realizacje programéw
finansowanych z udziatem érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3,
dokonanych w trakcie roku budzetowego, co wynika z tresci przywotanego powyzej
przepisu ustawy.

Jednoczesnie sktad orzekajacy sygnalizuje, ze wykazane w sprawozdaniu dane
dotyczace przedsiewzie¢ wieloletnich obejmujace opis prac w okresie objetym
sprawozdaniem, co nie w petni odpowiada wymogom art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Sprawozdanie z wykonania budzetu powinno bowiem uwzgledniac stopien
zaawansowania realizacji programow wieloletnich rozumiany w szczegoélnosci jako
wysoko$¢ naktaddéw poniesionych na realizacje programu w odniesieniu do planu ze




wskazaniem zrodet finansowania, wielko$¢ naktadéw koniecznych do poniesienia w celu
zakonczenia realizacji programu oraz zakres prac wykonanych w okresie objetym
sprawozdaniem.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2013 r. po stronie dochodéw wynosit 114.140.587,88 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2013 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 106.819.730,82 zt, co stanowi 93,58% planu.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Miasta Sanoka wg stanu na 31
grudnia 2013 r. po stronie wydatkéw wynosit 117.570.015,24 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2013 r. oraz z
uchwatami organow gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaly
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 109.511.930,16 zi, co stanowi 93,14% planu.
Wydatki majatkowe na plan 16.966.684 zt wykonano w kwocie 12.823.210,04 zt, co
stanowi 11,70% og6tu wydatkow.

Z tresci sprawozdania wynika, ze w kwota wydatkéw w formie dotacji podmiotowej dla
przedszkoli niepublicznych wykonana w dziale 801, rozdziat 80104 — Przedszkola
wynosi 658.721,90 zt. Z zapiséw objasniert do sprawozdania wynika, ze w kwocie tej
ujeto réwniez wydatki dla innych przedszkoli niepublicznych spoza miasta w wysokosci
20.130,90 zt. Nalezy wskazac¢, ze stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesénia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) gmina jest
zobowigzana do udzielania dotacji dla dziatajgcych na jej terenie przedszkoli
niepublicznych. Brak jest natomiast podstawy prawnej do bezposredniego dotowania
przedszkoli niepublicznych dziatajgcych na obszarze innej jednostki samorzadu
terytorialnego. Jezeli do takiej placéwki uczeszcza dziecko niebedace mieszkancem tej
gminy, to w takiej sytuacji istnieje obowiazek pokrycia kosztéw udzielonej dotacji przez
gmine, ktorej mieszkancem jest dziecko uczeszczajace do tej placowki na zasadach
okreslonych w art. 90 ust. 2c ustawy o systemie o$wiaty.

UWAGA 2 Z treSci sprawozdania wynika, ze w dziale 852, rozdziat 85295 realizowano
wydatki w formie dotacji zwigzane z zadaniem zleconym w uchwale budzetowej do
realizacji podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych, dotyczacym
dziatania na rzecz pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej poprzez
organizowanie kurséw, szkolen i spotkan integracyjnych. Z objasnien do sprawozdania
wynika, ze dofinansowanie zostato udzielone m. innymi Zwigzkowi Inwalidéw
Wojennych RP Zarzad Oddziat w Sanoku na wspieranie dziatalnosci statutowej



organizacji skupiajacych kombatantéw, Stowarzyszeniu na Rzecz Pomocy Dzieciom i
Mitodziezy Niepetnosprawnej Ruchowo w Sanoku oraz Polskiemu Komitetowi Pomocy
Spotecznej Stowarzyszenie Charytatywne Zarzgad Okrggowy w Krosnie z
przeznaczeniem na realizacje Europejskiego Programu Pomocy Zywnosciowej — PEAD.
W tym miejscu skitad orzekajacy zwraca uwage, ze stosownie do art. 216 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach. Zaplanowane
w budzecie gminy wydatki dotyczg realizacji zadania publicznego okreslonego
przepisem art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.). Z budzetu gminy moga by¢ zatem
udzielane dotacje na realizacje przedmiotowego zadania na zasadach wynikajgcych z
przywotanej powyzej ustawy. Biorgc jednak pod uwage tre$¢ objasnien do
przedtozonego sprawozdania nalezy uznaé, ze wskazane w sprawozdaniu cele na ktore
przeznaczono dofinansowanie dla wymienionych powyzej podmiotéw, nie odpowiadajg
zakresowi zadania zleconego do realizacji w uchwale budzetowej. Takie dziatanie moze
natomiast skutkowa¢ odpowiedzialnoscia z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;j.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem miasto posiada zadtuzenie z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek dtugoterminowych w kwocie 39.370.128,56 zt oraz
zobowigzania wymagalne w wysokosci 1.869.504,06 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze
sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. W
okresie objetym sprawozdaniem jednostka nie udzielata gwaranciji i porgczen.

Sktad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage na konieczno$¢ eliminowania sytuacji
prowadzacych do powstania zobowigzan wymagalnych. Niewykonanie w terminie
zobowigzan moze skutkowaé zaptata odsetek, kar. Takie dziatanie rodzi
odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

t aczna kwota dtugu Miasta Sanoka na 31 grudnia 2013 r. wyniosta 41.239.632,71 zt, co
stanowi 38,60% dochodéw wykonanych.

Informacje wykazane w zatgczniku dotyczacym realizacji przychoddéw i rozchodow
budzetowych za 2013 rok odpowiadajg danym wykazanym w sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego Rb-NDS. W okresie objetym
sprawozdaniem jednostka sptacita raty kredytow i pozyczek dtugoterminowych wraz z
odsetkami w kwocie 15.504.061,02 zt, co stanowi 14,51% wykonanych dochodow.

Sktad orzekajgcy sygnalizuje, ze w tabeli okre$lajgcej przychody i rozchody budzetu w



2013 roku przychody z tytutu wolnych $rodkéw wykazano w § 955 Przychody z tytutu
innych rozliczer: krajowych, gdy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
22 marca 2010 r. w sprawie szczegétowe klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.) przychody z tego tytutu ujmuije sie do § 950 Wolne $rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Zgodnie z przedtozong informacjg oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezace
wykonano w kwocie 97.290.549,85 zt, natomiast wydatki biezace wykonano w kwocie
96.688.720,12 zt.

Realizacja dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zleconych gminie jest zgodna ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50.

W  przedtozonym sprawozdaniu zawarto dane dotyczace dochoddéw i wydatkéw
wiasnych jednostek budzetowych w ktérych utworzono wydzielony rachunek dochodéw,
ktore sg zgodne ze sprawozdaniem statystycznym Rb-34s.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia skiad orzekajacy Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczy¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaty sktadu orzekajgcego stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej opinii.

Otrzymuja;

\jjBurmistrz Miasta Sanoka
\2. aa



