REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

D Uchwata NrVIIN33/2014
P dnia 9 grudnia 2014 r.

Ty r-l
¥ sktadu orzekajacego
\ AU q\ ii\'\t -Regionalnej Izby Obrachunkowej
W it }T s w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na rok 2015

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdézn. zm.)
oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegoétowej
organizacji  izb, liczby  cztonkéw  kolegium i  trybu  postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skfad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Tadeusz Subik - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2015 r. przedtozonej
przez Burmistrza Miasta Sanoka, postanawia pozytywnie zaopiniowa¢ przedtozony
projekt uchwaty budzetowej na 2015 r. z uwagami podanymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Miasta Sanoka na 2015
rok. Do przedtozonego projektu dotaczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuije:

1. W dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziat 80104 Przedszkola zaplanowano
dochody z tytutu dotacji celowej otrzymanej z gminy na zadania realizowane w
drodze porozumien (uméw) pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w
kwocie 220.000 zt. Z uzasadnienia do projektu wynika, sg to dotacje z gmin, ktérych
dzieci uczeszczajg do przedszkoli miejskich. Nalezy wskazaé, ze jezeli dzieci
uczeszczajg do przedszkoli prowadzonych przez Miasto Sanok, to dochody zwigzane
z ich pobytem, jako zwrot kosztéw wychowania przedszkolnego w tych placéwkach



powinny zosta¢ ujete w grupie dochodéw biezgcych do § 0830 Wptywy z ustug.
Sktad orzekajacy zwraca uwage, ze gminy z terenu ktorych dzieci uczeszczajg do
przedszkoli prowadzonych przez Miasto Sanok majg obowigzek zwrotu kosztow
wychowania przedszkolnego, co wynika z brzmienia art. 79a ustawy z dnia 7
wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., poz. 2572 z pdzn. zm.)
Sposéb zaplanowania wskazanych powyzej dochodéw nalezy mie¢ réwniez na
wzgledzie przy zapisach uchwaty budzetowej na 2015 rok dotyczacych dochoddw i
wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan realizowanych w drodze porozumien
(umédw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 5 pkt 2).

2. W dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 Szkoty podstawowe oraz
80110 Gimnazja zaplanowano dochody z tytutu dotacji celowej otrzymanej z gminy
na zadania realizowane w drodze porozumien (uméw) pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w kwocie ogétem 2.000.263 zt. Z uzasadnienia do projektu
wynika, ze dochody te obejmujg dotacje celowe z gmin, ktérych dzieci uczeszczajg
do szkét podstawowych i gimnazjéw miejskich. Sktad orzekajacy zwraca uwage, ze
wraz z projektem uchwaly budzetowej nie przedtozono porozumien (Umow)
zawartych z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére okreslatyby zakres
zadania realizowanego przez Miasto Sanok i dofinansowanego przez inne gminy.

3. W dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71035 Cmentarze zaplanowano
wydatki m.in. z przeznaczeniem na utrzymanie cmentarzy wojennych. Nalezy zwrécic
uwage, ze stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i
cmentarzach wojennych (Dz. U. z 1933 r. Nr 39, poz. 311 z p6zn. zm.) koszty
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych sg ponoszone ze s$rodkdw budzetu
panstwa. Natomiast w my$| art. 6 ust. 3 przywofanej ustawy wojewoda moze, w
drodze porozumienia, powierzy¢ jednostce samorzadu terytorialnego obowigzek
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, z jednoczesnym przekazaniem
odpowiednich funduszy, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie przejmie tego
obowigzku bezptatnie.

4. \W dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi
zaplanowano wydatki w formie dotacji dla SPZOZ w Sanoku z przeznaczeniem na
dziatania profilaktyczne w zakresie uzaleznien. Zgodnie z art. 115 ust. 3 w zwigzku z
art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z
2013 r., poz. 217 z pézn. zm.) na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 114 ust. 1
pkt 1-6 przywotanej ustawy, podmioty wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg moga
uzyska¢ od jednostki samorzadu terytorialnego dotacje w rozumieniu przepisow o
finansach publicznych. W szczegolnosci stosownie do art. 114 ust. 1 pkt 1 ustawy o
dziatalnosci leczniczej podmiot wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg moze otrzymac
srodki publiczne z przeznaczeniem na realizacje zadan w zakresie programow
zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzetu medycznego
oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan. W uchwale
budzetowej nalezy zatem okresli¢ cel na jaki zostanie przeznaczone dofinansowanie,
stosownie do przytoczonego powyzej przepisu.

5. W dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90095
Pozostata dziatalno$é zaplanowano wydatki majgtkowe w kwocie 100.000 zt z



przeznaczeniem na dzielnicowe centra kultury. Z uzasadnienia nie wynika
jednoznacznie z realizacjgq jakiego rodzaju =zadania jednostki samorzadu
terytorialnego zwigzane sg przedmiotowe wydatki. Ponadto ze wzgledu na nazwe
zadania ewentualne wydatki w tym zakresie powinny by¢ zaplanowane w dziale 921
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

6. W dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92118 Muzea
zaplanowano wydatek majatkowy w formie pomocy finansowej w kwocie 200. 000 zt.
Sktad orzekajacy wskazuje, ze w celu zaplanowania przedmiotowych wydatkéw w
uchwalonym budzecie nalezy podjaé odrebng uchwate o udzieleniu pomocy
finansowej stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto btednie okre$lono nazwe paragrafu klasyfikacji budzetowej jako ,Dotacja
celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych”, zamiast
,potacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie witasnych zadan biezacych”.

7. W § 3 projektu btednie wprowadzono zapis o brzmieniu ,Zrédtem pokrycia
planowanych sptat w wysokosci 4.330.824 zi, ustala sie kredyt dtugoterminowy”. W
przyjetym projekcie budzetu jako Zrédto sptat cato$ci zobowigzan z lat ubiegtych
ustalono nadwyzke budzetowa w kwocie 4.330.824 zt.

8. Przediozony projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem nie w petni
odpowiada wymogom wynikajagcym z uchwaly Rady Miasta Sanoka z dnia 16
wrzesnia 2010 r. Nr LXIV/482/10 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. W przedtozonych wraz z projektem materiatach informacyjnych nie
ujeto wykazu zadan inwestycyjnych, obejmujacych nazwe inwestycji oraz ogdiny
koszt (§ 3 ust. 2 lit. c uchwaty).

W toku badania przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Sanoka
sktad orzekajacy stwierdzit nieprawidtowosci szczeg6towo oméwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

Projekt budzetu na 2015 rok zawiera niezbedne elementy okreSlone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zatgczniki w zakresie:

1) planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu miast,
2) planu dochodéw i wydatkéw rachunku dochodéw wiasnych

Budzet na 2015 rok zaplanowano z nadwyzka w wysokosci 4.330.824 zi, ktora
zostanie przeznaczona na finansowanie planowanych rozchodéw budzetu. W
zatozeniach projekt budzetu spetniony zostat wymoég wynikajgcy z art. 242 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze
od planowanych dochodéw biezacych. Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie
budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot rozchodéw sg zgodne z
wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art. 229
ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu opracowano w
szczegotowosci wynikajgcej z art. 235 i 236 ustawy o finansach publicznych oraz z
wyodrebnieniem paragraféw klasyfikacji budzetowej. Rezerwa ogdlna nie przekracza



rownowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych
wydatkéw, co jest zgodne z art. 222 ustawy o finansach publicznych. Utworzona
rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym
jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzgdzaniu
kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowe] okre$lono szczegélne zasady
wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajgce z odrebnych ustaw (art. 212
ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2014
roku. W projekcie uchwaty zawarto réwniez upowaznienia dla Burmistrza, ktére
zostaty prawidtowo skonstruowane. Projekt zaktada realizacje w 2015 roku zadan
obligatoryjnych powiatu. Projekt uchwaly budzetowej wykazuje zgodno$¢ z
obowigzujacy klasyfikacjg budzetowg z zastrzezeniem uwag zawartych w ust. 11 6
niniejszej opinii.

Z uzasadnienia do projektu wynika, ze w dziale 400, rozdziat 40002 oraz w
dziale 900, rozdziat 90001 zaplanowano wydatki w formie dotacji dla SPGK sp. z o.0.
stanowigce doptate do dostarczonej wody i odprowadzonych $ciekéw. Sktad
orzekajacy sygnalizuje, doptaty dla taryfowych grup odbiorcow ustug do ceny
dostarczonej wody i odprowadzonych $Sciekéw okreslita Rada Miasta Sanoka
uchwatg nr XVI11/165/11 z dnia 29 listopada 2014 r. Podejmujgc uchwate budzetowa
na 2015 rok nalezy mie¢ na wzgledzie obowigzujace obecnie taryfy w zakresie
dostarczanej wody i odprowadzonych $ciekéw. Z uzasadnienia do projektu wynika
ponadto, ze w rozdziale 80101, 80104 i 80110 zaplanowano wydatki z
przeznaczeniem na ustugi zdrowotne. Skfad orzekajacy sygnalizuje, iz stosownie do
brzmienia art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2014 r., poz. 191 z poézn. zm.) niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowi i
cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy
prowadzace szkoly przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie srodki
finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z
opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.

W zwiazku z powyzszym sktad orzekajacy Regionalnej izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stwierdzit, ze przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej
Miasta Sanoka na 2015 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu miasta
na 2015 r. z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajgcego Burmistrzowi Miasta stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja;
1. Burmistrz Miasta Sanoka
2. aa




