
UCHWAŁA Nr XXll l 195 l 16

Rady Miasta Sanoka
z dnla 5 lipca 2016 r.

Prawa miejskie -1339

wsprawietrybuprzygotowaniaprojektu-budżetu,proceduryuchwalaniabudżetuMiasta
Sanoka orazszczegółowości matóriałów informacyjnych iowarzyszących projektowi

budżetu.

Na podstawie ań. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o Samorządzie gminnym

(tl.z2O16roku Dz. U, poz. 446z_póżn.,rlńzwiązkuz ań,234 ustawy zdnia 27 sierpnia

2009r. ofinansacn pńlii.nych (tj.Dz. U. z2013r.poz.885 z póżn,zm,)

' Rada Miasta Sanoka,
uchwala co następuje:

l. Definicje

§1
Ilekroc w treści uchwały jest mowa o:

1. Burmistrzu _ naleźy przezto rozumieć Burmistrza Miasta Sanoka,

2.Przewodniczącym-nalezyprzeztorozumiecPrzewodniczącegoRadyMiastaSanoka,
3. Radzie - naleZy przezto rozumieć Radę Miasta Sanoka,

4. mieście _ naleźy,przezto rozumiec Gminę Miasta Sanoka,

5. komisjach _ należy przezto rozumieó komisje stałe Rady Miasta sanoka,

6. komisji *łrs.i*"ióJrpr"* budzetu _ nalezy przezto rozumieć komisję Finansowo_

Gospodarczą Rady Miasta Sanoka,
7.jednostkachorganizacyjnych- naleŻyprzeztorozumiecmiejskiejednostkibudŻetowe,

samorządowe zakłady budzetowe i kómunalne osoby prawne orazwYdziałY i referatY Urzędu

Miasta sanoka, atakżeoy.poneńtow samorząooŃór' funduszy celowych' instytucje kultury i

instytucje poz.ałządo*e u6iegające się o środki budzetowe,

8. dzielnicach - należy przezto ,J]urńŁ 1eonostt<i pomocnicze miasta, o ktorych mowa

w ań. 5 ustawy z ańia8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym,

9. roku budżetowym _ należy prr"iii rozumieó rok na który przygotowywany jest bu.dzet,

10. poprawce _ należ y przezto rozumie ó złożonąw przewid zianej uchwałą formie, zgłoszoną

przezkomisjęlubradnegopropozycjęzmianyprojektubudŻetu,zgodnieztreściązawańąwe
wniosku,

11.obowiązującyprzebiegpracprzysporządzaniuprojektubudżetu'
szczegółowość projektu budżetu oraz materiałów towa rzyszących

projektowi budżetu,

§2
Burmistrz przygotowuje wstępn e założenia óo pro;ektu, harmonogram prac nad projektem

oraz zasaov pr"no*"ńi"'nuĆietu, jak rowniez w tórminie do dnia at lipca wYdaje zarządzenie

w sprawie opr""o*" nia przezjedńostki organizacyjne projektów planów finansowo_

rzeczowych'wraz z objaśnieniami n.a rok budżetovty,

ń;ffi;;ł.ió.i, óo piol.xtu budzetu w szczególnościwinne uwzględniać:
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a) aktualną sytuację finansową i majątkową Miasta,
b) prognozę parametrow makroekonomicznych,
c) założenia polityki dochodowej,
d) założenia polityki dokonywania wydatków,
e) najwazniejsze zadania do realizacji w nowym roku budzetowym,
f) zamierzenia inwestycyjne,
g) politykę zatrudnienia i płac,
h) politykę dotacji,
i) głowne zagrożenia dla realizacji budzetu,
j) wstępny projekt najwazniejszych wielkości budzetowych

3. Radni, komisje stałe Rady, dzielnice oraz inne podmioty mogą składać wnioski do projektu
budzetu miasta.

4. Wnioski powinny zawierać nazwę zadania, krótką charakterystykę, uzasadnienie realizacji,
szacunkowy koszt wykonania oraz planowane efekty zadania,

5, Wnioski, o ktorych mowa w ust. 3 winny być składane do 31 sierpnia roku poprzedzĄącego
rok budzetowy do Burmistrza.

6, Otrzymane wnioski Burmistrz kieruje do merytorycznie właściwych jednostek organizacyjnych
w celu ich weryfikacji, w szczególności w zakresie posiadanej aktualnej dokumentacji
tech n icznej oraz wysokości kosztow realizacji wnioskowanego zadania.

7. Kierownicy jednostek organizacyjnych, po analizie wszystkich złożonych wniosków, składają
skarbnikowi propozycje projektów planów finansowo-rzeczowych wraz z objaśnieniami, w
terminie do dnia 30 września roku poprzedzalącego rok budzetowy.

8. Na podstawie materiałów planistycznych, wniosków, zadań do realizacji wyłonionych na
podstawie uchwały dotyczącej budżetu obywatelskiego, wyszacowanych dochodow własnych
budżetu ittiasta, dotacji celowych i subwencji z budzetu państwa, Skarbnik Miasta opracowuje
w terminie do 30 pażdziernika zbiorcze zestawienia dochodow i wydatków do budzetu oraz
Wieloletniej Prognozy Finansowej i przedkłada je Burmistrzowi w celu dokonania ich
weryfikacji i ustalenia ostatecznej wersji projektu budżetu miasta iWieloletniej Prognozy
Finansowej.

§3
1. Na podstawie materiałów, o których mowa w § 2, uwzględniającpoziom przewidywanego

wykonania budzetu w roku poprzedzającym rok budzetowy, Burmistrz przygotowuje projekt
budzetu miasta.

2. Projekt określa:
1) prognozowane dochody według żrodeł i działow klasyfikacji budzetowej, w podziale na

dochody bieżące i majątkowe według ich źródeł, w tym w szczególności z tytułu dotacji i

środków na finansowanie wydatkow na realizaĄę zadań finansowanych z udziałem
środków, o ktorych mowa wart.5 ust 1 pkt2 i3 ustawyofinansach publicznych,

2) planowane wydatki budzetu w podziale na dziaĘ i rozdziaĘ klasyfikacji budzetowej
wydatków z wyod rębnieniem :

a) wydatków biezących, w tym w szczególności:
- wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń,
- , dł:tacji na zadania biezące,
- wydatkow na oirsługę długu,
- wydatków na remonty,
- wydatkow przypadających do spłaty w danym roku budzetowym z tytułu poręczeń i

gwarancji udzielonych przez M iasto,
- wydatków na programy finansowane z udziałem środków, o ktorych mowa w ań.5 ust 1

pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w części związanej z realizaĄą zadań
miasta,

b) wydatkow rnajątkowych,
3) żrodła pokrycia deficytu lub przeznaczenia nadwyzki budzetu,
4) przychody i rozchody budżetu,
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5) wydatki związane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z wyodrębnieniem wYdatkow

na finansowanie poszczególnych programów,
6) wydatki na projekty i progiamy realizowane ze środkow pochodzących z budzetu Unii

Europejskiej,
7) wydatkina projekty i programy realizowane ze środkow pochodzących z innych Żrodeł

zagranieznych, niż wymienione w pkt, 6,

8) pla-ny pr"yihodow i wydatkow jednostek organizacyjnych i rachunków dochodow własnYch
jed nostek organ izacyj nych,

9) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych dla jednostek organizacyjnych,
1'6)zakres i kwoty dotacji celowych na finansowanie realizaĄi inwestycjijednostek

organizacyjnych,
1 '1)dotacje dla instytucji kultury,
tziootacje inne niŹ okieślone w pkt. 9, 10, 11 przekazywane na podstawie odrębnYch

przepisow związane z realizaĄą zadań,
13)plany przychodow i wydatków funduszy celowych,
t łioocńooy i wydatki zwi,ązane z realizaĄą zadań z zakresu administracji rządowej i innYch

zadań zleconych od rębnymi ustawami,
1 5) d ochody i wyó atk i związane z realizaĄą zadań wspo l nych real izowa nych w d rodze u mów

lub porozumień miedzy jednostkami samorządu terytorialnego,
16)doc'hody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkow na

' 
realizaĄę zadań określonych w programie profilaktyki problemow rozwiązywania
problemów alkoholowych,

tz;iimit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanYch PaPierow
wańościqwych na finansowanie planowanego deficytu budzetu miasta oraz sPłatę

wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierow wańoŚciowYch oraz
zaciągniętych pozyczek i kredytow,

1 8) u powazn ie n i a d l a B u rm i strza d o zaciągania zob owiązan.
a) na finansowanie wydatkow, o ktorych mowa w ust 2 pkt. 5, 6 i 7,

bi z tytułu umów, ktorych realizaĄaw roku następnym jest niezbędna dla zaPewnienia
ciągłości działania jednostki i termin zapłaty upływa w roku nastęPnYm.

3. projekt buózetu może zawierać inne postanowienia, w tym upowaznienie Burmistrza do:

1) lokowania wolnych środków budzetowych na rachunkach w bankach innYch niz bank

prowadzący obsługę budzetu,
2) dokony*ińi" przóniesień w zakresie planowanych dotacji biezących będącYch' 

wydatńami biezącymi, przy czym przeniesienia te nie mogą wpłynąĆ na zakres dotacji

uchwa lony ch przez Radę,
3) dokonywania zmian w 

-budzecie 
w zakresie przeniesień planowanYch wYdatków w' 

ramach jednego programu, jednego przedsięwzięcia, przy czym Przeniesienia te nie

mogą *[łynąd na ,ńianę kwot iimitu wydatków na przedsięwzięcia, nie zmienią

zakresu' ich' wykonywania oraz nie wpłyną na wstrzymanie wYkonYwania
przedsięwzięcia.

4. W projekcie uehwał! budżetowej planowane wydatki biezące nie będą WVzsze niz Planowane
docho'dy bieżące powiększone o nadwyzkę budzetową z lat ubiegłYch i wolne Środki

stanowĘc" ni.]*yrkę środków pienięznych na rachunku biezącYm budzetu miasta,

wynikających z rozliczenia wyemitowanych papierów wartościowych oraz zaciągniętYch

kredytow i pożyczek z lat ubiegłych.
5. Burmistrz nie moze przedstiwić projektu, a Rada nie moze uchwaliĆ budzetu, ktorego

realizaĄa spowoduje, że w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastęPującym Po roku

budzetowym, nie zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w ań. 243 ust. 1 uStawY o

finansach publicznych.
6. Wańości przyjęte w projekcie uchwały budzetowej iw załącznikach będą zgodne z wieloletnią

prognozą finlnsową miista lub projektem zmiany wieloletniej prognozy finansowej co najmniej

*,ikr"rie wyniku budzetu i związanych z nim kwot przychodow i rozchodów oraz długu

miasta.



§4
Do projektu budżetu oraz wieloletniej prognozy finansowej dołącza się:

1) informację'o stanie mienia komunalnego według stanu na dzień 30 czenruca roku

poprzedzającego rok b udzetowy zawie rającą-
a)'dane o prawach własności przysługujących jednostce samorządu terytorialnego,

b) dane dotyczące:
innycń niŻ własność praw majątkowych, w tym w szczegolności ograniczonYch Praw
zeczowych, uzytkowania wieczystego, wierzytelności, udziałów w sPołkach, akcji,

- posiadania,
c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreŚlonYm w Pkt. 1 za okres

od przedłozenia Radzie poprzedniej informacji,
d) dane o dochodach uzyskanych w tytułu wykonywania praw własnoŚci i innYch Praw

majątkowych oraz z wykonania posiadania,
e) inne"dane i informacje o zdarzeniach mających wpływ na stan mienia komunalnego,

2) piognorę łącznĄ kwoty długu na koniec roku budzetowego i na lata nastęPne,

3) materiały objaśniające, obejmujące w szczególnosci:
a) szczógół-owy opis dochodów wedłu g żrodeł i działów klasyfikacji budzetową, ze

wskazaniem sposobu i podstaw ich kalkulacji,
b) informację o stanie zaległości podatkowych,
c) informację o roszczeniach finansowych wobec Miasta,
d) szczegołowy plan zatrudnienia i wynagrodzeń,
e) informację o stopniu zaawansowania inwestycji,

0 wykazzadań zbiiorczo w zestawieniu z porównaniem z rokiem poPrzednim,

g) wańość nagród ustanowionych przez Radę,
h) wykaz ważniejszych planowanych remontów,
i) *y*^= zadań proponowanych do realizacji w ramach budzetu obYwatelskiego,
j) piojekty uchwał lub uchwały w sprawie wysokości stawek podatkow i oPłat lokalnYch,

iłl informację o projektowanych cenach usług komunalnych,
l) projekty uchwał iub uchwały w sprawie stawek dotacji PrzedmiotowYch.

4) Załącznik Ź planowanymi wydótt<ami inwestycyjnymiw roku budzetowym i w dwoch kolejnYch

latach,
5) omowienie przycho dow związanych z pokryciem deficytu budzetowego oraz rozchodów

związany ch z ewe ntu a l nym i s płaia m i dłu g ote rm i n owych kred ytow ba n kowYch i P oŻY czek,

6) Wykaz proponowanych Óotacji, określający dla kazdej dotowanej instYtucji:

a) 
'zadania 

jakie mają być sfinansowane przy pomocy dotacji,

b) mierzalne efekty będące podstawą rozliczenia dotacji,

cj kosztorys zadania,- zwykazaniem wkład u własnego dotowanej instYtucj i,

d) termin wykonania zadania-
7) uzasadnienie do projektu uchwały budzetowej zawierające:

a) wskazanie potrzeby i celu podjęcia projektu uchwały budzetowej,
bi informacje dotyczące podstawy prawnej sporządzania projektu uchwałY,

c) przedstawienie informacji o sytuacji finansowej miasta,
o) intormacje o dokonanycń zmianach organizacyjnych w jednostkach organizacYjnYch

miasta,
e) informacje o przyjętych założeniach do projektu uchwały budzetowej,
f) informa"J" ur"sibniające postanowienia projektowane w uchwale budzetowej,
g) informacje uzasadniające uwzględnienie w projekcie uchwały budżetowej ProjektowanYch

dochodów i wydatkow,-przychódów i rozchodów, ze wskazaniem trendow w odniesieniu do

roku poprzedzającego rok budzetowy,
h) informacle o stut'kaCh prawnych wynikających z podjęcia projektu uchwałY budzetowej.
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§5
Burmistrz, w terminie ustawowym przedkłada projekt budzetu Radzie i Regionalnej lzbie
Obrachunkowej.
przedłożony pizez Burmistrza projekt budzetu wrazzdodatkowymi informacjami, o ktorych

mowa w §4, Przewodniczący niezwłocznie przekazuje komisjom iwszystkim radnYm.
projekt budzetu jest dostarczany radnym w formie papierowej lub elektronicznej.
Komisje, po zapoznaniu się z projektem wyrażają pisemną opinię, zawierĄącą ich stanowisko
w odniesieniu do projektu i ewentualnie formułują i przegłosowują propozycje poprawek.

opinie komisji wraz z propozycjami poprawek Przewodniczący przekazuje komisji właściwej do

spraw budzetu i Burmistrzowi.
6. Burmistrz na żądanie komisji właściwej do spraw budzetu, przedstawia dodatkowe wYjaŚnienia

niezbędne w toku prac nad projektem budzetu.

§6
1. przedmiotem n.orawki nie powinna być propozyĄa uwzględnienia nowego zadania

inwestycyjn*Uo, ktorego okres realizacjijest dłuzszy niz rok, a które nie jest objęte programami

uchwaionymi plrzez Radę, Jezeli zadanie takie zostaje zgłoszone, nalezy równoczeŚnie
przedłożyó projekt zmiany WPl, ewentualnie równiez właściwego programu uchwalonego
przez Radę.

2. ZgłaszĄąc poprawkę wnioskodawca powinien wskazaó zadanie, przy czym,.

1| w zakresie inwestycji - określić cel, zakres rzeczowy oraz szacunkowy koszt realizaĄi
inwestycji;

2) w zakresie wydatkow biezących - określić cel oraz koszt realizaĄL
3, proponując jako źródło pokrycia wydatków wzrost dochodow należy obowiązkowo wskazaĆ

dział klaŚyfińacji budzetowej, tytuł dochodu orazw miarę możliwoŚci przedstawiĆ sPosob
oszacowania kwoty zwiększenia.

4. poprawka polegająca na propozycji ujęcia w projekcie dodatkowego zadania, wskazująca jako

żródło pokrycia kósztow jego realizacji, ograniczenie zakresu lub rezygnację z innego zadania
powinna zawierac uzasadnienie celowości tego ograniczenia lub rezygnacji.

5. 
'po 

upływie terminu zgłaszania poprawek iopinii określonych w§ 12 ust. 3 , zgłoszenie
poprawek nie jest mozliwe,

§7
Burmistrz po otrzymaniu sprawozdania komisji właściwej do spraw budzetu Przekazuje Radzie
stanowisko woi:ec wyrazonych opinii i zgłoszonych poprawek.

§8
1. Rozpatrywanle projektu odbywa się w trzech czytaniach .

2. pienłsze i trzecie czytanie projektu odbywa się na sesjach Rady, czytanie drugie - na
posiedzeniu komisji właściwej do spraw budżetu,

3, b posiedzeniu komisji właściwej do spraw budżetu, na którym odbywać się będzie drugie
czytanie projektu, zawiadamia się wszystkich radnych. Każdy radny może wziąĆ udział
w tyn. posiedzeniu,

4. Pienrusze czytanie obejmuje:
1) przedstawienie przez Burmistrza projektu budzetu oraz jego omówienie,
2) wstępną debatę nad projektem.

5. Drugie czytanie obe.jmuje:
1) Żapoznanie się zprzekazanymi przez komisje opiniami i propozycjami poprawek,

2) przeprowadzenie głosowania poprawek,

5.



l
3) sformułowanie opinii, zawierającej ocenę projektu budzetu, oraz - w zaleŻnoŚci od wYników

głosovłań, propozycję:
a) przy;ęcia projektu bez poprawek,
b) przyjęcia projektu z określonymi poprawkami,
c) odrzucenia projektu.

6. Trzecie czytanie projektu (na sesji budzetowej) obejmuje:
1) pr.ód.t"*ienie projektu uchwały budzetowej oraz Wieloletniej PrognozY Finansowej

wraz
z uzasadnieniem,

2) odczytanie opinii Regionalnej lzby Obrachunkowej o projekcie budŻetu i Wieloletniej

Prognozie Finansowej,
3) przedstawienie opinii komisji właściwej do spraw budżetu,
4) przedstawienie sianowiska Burmistrza w sprawie przedstawionYch oPinii,

5i dyskusja nad wnioskowanymi poprawkami i ich głosowanie,

6) tizecie'czytanie kończy się przegłosowaniem całego projektu uchwałY w sPrawie

budzetu miasta oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej

§9

W przypadku nieuęhwalenia budżetu w trzecim czytaniu, jest on ponownie rozpatrywanY na

najblizszej sesji Racly

§10
W zakresie nie uregulowanym uchwałą procedowanie nad projektem odbYwa się z

uwzględnieniem postanowień Statutu Miasta Sanoka.

§ 11

Zmiany w uchwale budżetowej w ciągu roku dokonuje się na zasadach PrzewidzianYch w

odrębnych przepisach .

lV.Terminy obowiązujące w toku prac nad projektem budŻetu miasta.

§12
1. przedłożenie Radzie projektu wraz z dokumentami określonymi w § 4 - w terminie

wynikającym z ustawy o finansach publicznych,
2. prenrusŻe Ózytanie od-bywa się na sesji Rady w czwańek Po dniu okreŚlonYm

w ust. 1, ale nie później niz do dnia 25 listopada,
3. Składanie poprawek i opinii Burmistrzowi oraz komisjiwłaŚciwej do sPraw budzetu -

w ciągu 16,dni od dnia określonego w ust, 1,

4, Drugie czytanie przezkomisję włiściwą do spraw budżetu rozpoczYna się w czwańek do 7 dni

od dnia określonego w ust. 3,

5, Komisja właściwa"do spraw budzetu przekazuje opinię o projekcie i ProPozYcjach PoPrawek
BurmiŚtrzowi najpoźniej do 5 dni po zakończeniu drugiego czytania_

6. przekazanie Raózie stinowiska Burmistrza w sprawie opinii komisji, propozycji poprawek

przyjętych przezkomisję właściwą do spraw budzetu następuje w ciągu 7 dni od dnia

określonego w ust, 5.

7. Uchwałę budzetową Rada podejmuje przed rozpoczęciem roku budzetowego, a w szczególnie

uzasadnionych przypadkach nie później niz do dnia 3't stycznia roku budzetowego.

§13

Traci moc uchwała Nr Lxlvl482/10 Rady Miasta Sanoka zdnia 16 wrzeŚnia2010r
w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budzetowej,



, §14
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi,

§15
Uchwała wchodzi w zycie z dniem podjęcia,
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