Zatacznik nr 3 do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Sanoka
(Aktualizacja, luty 2016)

UZASADNIENIE

zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Sanoka”

Wstep

,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Sanoka” (PGN) jako dokument strategiczno-
operacyjny w dziedzinie energetyki, wymagat (zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3.10.2008 r.
,0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenhstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko”; tekst jednolity Dz.U. z 2016 .
poz. 353) przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS).

W ramach ww. SOOS opracowana zostata ,Prognoza oddziatywania na $rodowisko” dla
projektu PGN, dla ktérej zakres i stopien szczegdtowosci zostat uzgodniony z wtadciwymi
organami:
= Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (RDOS), pismo znak
WO00S.411.2.12.2015.AD-2 z dnia 8.07.2015 r.
» Podkarpackim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Rzeszowie
(PPWIS), pismo znak SNZ..9020.2.24.2015.RD z dnia 15.06.2015 .
Zgodnie z art. 54, ust.1. ww. ustawy, projekt PGN wraz z ,Prognoza...” zostat poddany
opiniowaniu przez wiasciwe organy tj.. RDOS i PPWIS. Oba organy wydaty opinie
pozytywne, bez uwag:
» Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie - pismo znak
WO00S.410.5.25.2015.AD.2
» Podkarpacki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Rzeszowie — pismo znak
SNZ.9020.3.32.2015.RD z dn. 3.09.2015 .

Projekt PGN wraz z opracowang dla niego Prognozg oddziatywania na srodowisko zostat
wytozony do publicznego wgladu dla zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa,
zgodnie z art. 54 ust. 2 ww. ustawy.
Zawiadomienie o wytozeniu projektu PGN wraz z Prognozg oddziatywania do publicznego
wgladu, ukazato sie w:

v Biuletynie Informacji Publicznej UM Sanok,

v prasie lokalnej,

v na tablicy ogtoszen UM Sanok,

v jako informacja przestana do Rad Dzielnic.
Ww. dokumenty udostepnione byty w Biuletynie Informacji Publicznej UM Sanok, na stronie
internetowej www.sanok.pl oraz w siedzibie Urzedu Miejskiego w Sanoku. Wszyscy
zainteresowani mieli mozliwosc¢ skfadania wnioskow w formie:



v pisemnej lub ustnej do protokotu — w siedzibie Urzedu Miasta w Sanoku, ul. Rynek 1,
Wydziat Rozwoju Miasta p. 63a;

v’ za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej na adres e-mail: dufrat@um.sanok.pl
Konsultacje spoteczne trwaty od dnia 24.08.2015 r. do dnia 14.09.2015 r. Ponadto w dniu
9.09.2015 r. w godzinach od 11:00 do 15:30, odbyto sie spotkanie konsultacyjne w siedzibie
Urzedu Miasta Sanoka (Rynek 1, Sanok), otwarte dla wszystkich zainteresowanych.

W wyniku ww. konsultacji spotecznych wptynety uwagi o nastepujgcym charakterze:

a) korekty zakresu i kosztow dziatah zgtoszonych w projektach,

b) zgtoszenie nowego projektu do PGN,

c) zapytania dotyczgce monitoringu PGN oraz wprowadzania w nim zmian, jak rowniez
mozliwosci dofinansowania inwestycji zgtoszonych do PGN i konsekwencji ewentualnego
wycofania sie z ich realizaciji.

Podczas spotkania konsultacyjnego w siedzibie UM Sanok nie wniesiono zadnych uwag do
protokotu, zgtaszane byly jedynie zapytania ustne wg p.pkt-u c). Odpowiedzi na nie
udzielane byly na biezgco. Dla pozostatych uwag i wnioskow, ktére wptynety do UM Sanok
podczas catego okresu konsultacji spotecznych — ich zakres oraz sposéb rozpatrzenia,
opisany zostat ponizej oraz w ,Podsumowaniu strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko PGN Sanok”.

Informacje o sposobie w jaki wzigte zostaly pod uwage i w jakim zakresie zostafy uwzglednione
uwagi i wnioski zgfoszone w zwiazku z udziatem spoteczenstwa w SOOS

W ramach konsultacji spotecznych projektu ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta
Sanoka” wraz z ,Prognozg oddziatywania PGN na $rodowisko”, ktére prowadzone byty
zmocy ustawy ,O udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczehstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko”
wpltynety uwagi, wnioski oraz pytania dotyczgce projektu dokumentu PGN, ktére
przedstawiono w tabeli ponizej. Do dokumentu Prognozy oddziatywania na srodowisko nie
wptynety zadne uwagi.

W procesie konsultacji spotecznych aktywnie uczestniczyli jedynie interesariusze ,Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Sanoka”.

Uwzglednienie w projekcie PGN uwag i wnioskow (przedstawionych w tabeli ponizej) nie
pociggato za sobg koniecznosci rozszerzenia zagadnien ujetych w opracowanej Prognozie
oddziatywania na srodowisko dla tego projektu.



Tabela 1. Wyniki konsultacji spotecznych ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Sanoka”

Podmiot Tres¢ | zakres pytan / uwag / wniosku Stanowisko / odpowiedz
Mail z dn. 14.09.2015r.: Ad.1 ) Na obecng chwile nie ma regut odnoscie weryfikacji i aktualizacji PGN ustalonych przez
. 1. Czy mozliwe bedzie w przysztosci (fi. do 2020 r.) wprowadzanie zmian | NFOSiIGW (dotyczy to wszystkich trzech pytan). Natomiast istnieje mozliwo$¢ wprowadzania zmian
Sanock.|e _ w PGN i jak bedzie wygladat tryb ich wprowadzania? Czy terminy zgtaszania | w PGN w momencie jego aktualizacji, ktéra zostata zaproponowana w tym dokumencie co 3 lata
Przedsigbiorstwo przez interesariuszy wnioskow o zmiane w PGN bedg dowolne, czy z gory | w powigzaniu z aktualizacjg ,Zatozen do planu zaopatrzenia ciepto, energie elektryczng i paliwa
Gospodarki narzucone (np. raz w roku do dnia...) gazowe” (ta ostatnia — wymagana przez ustawe Prawo energetyczne)

Komunalnej Sp. z 0.0.

Zaktad Cieptowniczy

2. Czy wraz z wprowadzeniem zmian do PGN przeliczeniu ulegng cele
ilosciowe PGNu i w czyim obowigzku bedzie ich przeliczenie?

3. Czym skutkuje wycofanie sie z realizacji, ktérego$ z zaproponowanych
w PGNie przez SPGK, projektow?

Ad. 2) Cele ilosciowe wraz ze zmianami projektow mogg zostac przeliczone, ale ich weryfikacji lepiej
dokonywac przy okazji aktualizacji PGN i Zatozen, o czym mowa w pkt-cie 1.

Ad. 3) Wycofanie sie z realizacji zadania przez interesariusza wymaga¢ bedzie najprawdopodobniej
weryfikacji PGN i uchwaty Rady Miasta.

Sanockie
Przedsiebiorstwo
Gospodarki
Mieszkaniowej Sp. z
0.0.

Mail z dn. 14.09.2015r.:
1) zgtoszone przez nas budynki sa zaréwno komunalnymi jak i wspoinot

mieszkaniowych czego nie uwzgledniliscie Pafistwo w planie (patrz punkt 1 — SPGM —
wtasnos¢ 100 % miasto. Pytanie: dlaczego i czy przedsiewziecia maja dotyczy¢ tylko
budynkéw komunalnych? Dlaczego wytgczono wspdlnoty ktére moga przeciez by¢
beneficjentami w RPO WP (patrz. SZOP)

2) czy przedsiewziecia w Planie moga dotyczy¢ zmiany zrédta ciepta i sieci co zostato
pominiete?

3) czy zakres dla poszczegdlnych budynkéw musi obejmowac wszystkie dziatania
dotyczace gtebokiej termomodernizacji? Stowem czy musimy tez wykonywac na
przyktad docieplenia stropu nad piwnica jesli termomodernizacja $cian daje
spetnienie kryterium min. 25% oszczednosci?

4) jak wyliczono oszczednosci energii dla poszczegdlnych budynkdéw i co w sytuacji
gdy po wykonaniu obowigzkowego audytu wielkosci te bedg znaczaco inne,

5) jak traktowa¢ budynki juz czesciowo docieplone wg wczesniejszych norm np. Sciany
z gr. styropianu 10 cm nie spetniajgce normy 0,20? Co w tej sytuacji- czy nalezy
dociepli¢ dodajac 6 cm styropianu,

6) czy wartosci robdt sg wazne? Co w sytuacji gdy okaze sie ze wartos¢ ostateczna
bedzie znaczaco wieksza??? Przeciez ostateczna wartos¢ robot zalezy od AUDYTU

Ad.1 ) W projekcie dotyczgcym termomodernizacji zasobéw mieszkaniowych zarzadzanych przez
SPGM Sp. z o0.0., uwzglednione zostaly wszystkie zadania zgtoszone przez SPGM dla zabudowy
mieszkaniowej. Dla jednoznacznego wskazania interesariusza (beneficjenta) projekt zostanie
podzielony na dwie czesci:

Czes¢ A — obejmujaca dziatania na zasobach komunalnych;

Czes$¢ B — obejmujaca dziatania na pozostatych zasobach.

Zakres termomodernizacji oraz naktady inwestycyjne bedg odpowiada¢ informacji przestanej
z SPGKM Sp. z 0.0. w dniu 23 lipca br. (Tabela — budynki wielorodzinne).

Ad. 2) Przedsiewziecia w PGN mogg dotyczy¢ zmiany zrédta ciepta i sieci. Taka mozliwos¢ zostata
uwzgledniona w Tabeli dotyczgcej budynkow wielorodzinnych, przestanej z prosba o jej wypetnienie
do SPGM Sp. z 0.0. w dniu 24.03.2015 r. W ww. Tabeli znajdujg sie réwniez pozycje dotyczgce
dziatan planowanych w zakresie zmiany sposobu ogrzewania, w tym — podigczenia do systemu
cieptowniczego; zmiany sposobu przygotowania c.w.u.; instalacji lub modernizacji wezta cieplnego;
modernizacji instalacji c.o.; inne (kolumny AE do AL). Wypetniona i przestana przez SPGM Tabela nie
zawiera zadnych informacji w tych pozycjach, co zostato zinterpretowane jako brak planowanych
dziatan w tym kierunku.

Ad. 3) Szczegdtowg odpowiedz na to pytanie moze udzieli¢ audyt energetyczny wykonany dla danego
obiektu. Zagadnienie to winno by¢ szczegdtowo rozpatrywane na etapie aplikowania
o dofinansowanie z konkretnego programu / funduszu, wedtug zasad tamze okreslonych. | tak na
przykiad ,Szczegdtowy opis osi priorytetowych RPO WP 2014-2020" w Dziataniu 3.2 przytacza
definicje ,gtebokiej modernizacji energetycznej budynku” jako: ,przedsigwzigcie wplywajgce na
poprawe efektywnosci energetycznej budynku, w wyniku ktérego bedzie on spetnia¢ wymogi
okreslone w dziale X Oszczednos$¢ energii i izolacyjno$¢ cieplna Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, z pézn. zm.) — normy obowigzujgce od
1 stycznia 2021 r.”

Na etapie sporzgdzania PGN proponuje sie (wedtug wskazéwek instytucji nadrzednych), by zakres
termomodernizacji byt mozliwie szeroki i uwzgledniat wszystkie aspekty majace wptyw na obnizenie
koncowego zuzycia energii w obiekcie.

Ad. 4) Obnizenie zuzycia energii koficowej w danym obiekcie wyliczone zostato jako réznica migdzy
zuzyciem w roku bazowym, a prognozowanym zuzyciem energii po zakonczeniu inwestycji na
obiekcie. Zrédtem ww. informacji jest audyt energetyczny, a w przypadku jego braku — obliczenia
szacunkowe przy uzyciu wskaznikow okreslonych w PGN. Dokumentem wigzgcym przy
wystepowaniu o dofinansowanie jest audyt energetyczny obiektu.

Roéznica pomigdzy wielkosciag prognozowang a wynikajgca z audytu i po zakonczeniu zadania, bedzie
elementem monitorowania stopnia realizacji PGN.




Podmiot

Tres¢ |/ zakres pytan / uwag / wniosku

Stanowisko / odpowiedz

Ad. 5) Informacje te stanowig przedmiot dokumentacji technicznej oraz audytu energetycznego. Nie
jest to kwestia do rozstrzygniecia na etapie opracowania PGN (patrz — odpowiedz do pkt-u 3).
Natomiast szczegotowe wytyczne dotyczgce zasad finansowania gtebokiej termomodernizacji ustala
Instytucja Zarzadzajgca danym Programem i jest to istotne na etapie wypetniania wniosku
aplikacyjnego.

Ad. 6) Wielko$¢ nakiadéw finansowych dla dziatah zwigzanych z termomodernizacjg budynkow
mieszkalnych zarzadzanych przez SPGM Sp. z o. o. przyjeta zostata wedilug informacji przestanych
w Tabeli, o ktérej mowa w pkt-cie 1.

Natomiast dla dziatan (projektdw) dla ktérych interesariusz nie przedstawit kosztow ich realizacji,
wielkosci te zostaly wyliczone szacunkowo, wedtug obowigzujacych aktualnie pozioméw cen,
z zaokragleniem ,w gore”.

Dla zasobdw komunalnych niezbedne jest zabezpieczenie Srodkéw w budzecie.

Sanockie
Przedsigbiorstwo
Gospodarki
Mieszkaniowej Sp. z
0.0.

Pismo i mail z dnia 17.09.2015 r.:

,1) uwaga ogolna: w zakresie wszystkich wymienionych w zat. nr1 budynkow
w opisie rob6t do wykonania nalezy doda¢: docieplenie stropodachu lub
docieplenie stropu nad ostatnig kondygnacjg. Powyzsze wynika z Panstwa
odpowiedzi i interpretaciji koniecznosci wykonania tzw. glebokiej
termomodernizacji i wynikajacej z tego kwalifikowalnosci kosztéw
w odniesieniu do dostepnych zrédet dofinansowania a w szczegdlnosci
wskazanym w PGN - RPO WP.

2) z niezrozumiatych dla nas wzgledéw pomineliscie Panstwo w PGN czes$¢
budynkow przestanych w naszym zestawieniu, a to jak w zatgczniku do nin.
Pisma. Jesli przyczyng byt fakt ze sg to lokale uzytkowe to biorac pod uwage
misje PGN nie znajdujemy uzasadnienia. W szczegdlnosci powyzsze dotyczy
poz. Konarskiego 22 tj. dziatan w obiektach SPGM bedacego w 100%
udziatem miasta. Prosimy o uwzglednienie nastepujgcego zakresu:
docieplenie $cian, wymiana stolarki, docieplenie wraz ze zmiang konstrukcji
dachu oraz wymiana kotta gazowego na kociot gazowy o wyzszej sprawnosci
powyzej 90% ,modernizacja wewnetrznej instalacji c.0.).- koszt ok. 280 tys. zt.)
3) przyjmujemy do wiadomosci tres¢ Panstwa odpowiedzi mailowej, ze
dokonany zostanie podziat na bud. Komunalne gdzie wnioskodawca bedzie
Gmina M.Sanoka oraz pozostate tj. budynki wspdlnot mieszkaniowych gdzie
wnioskodawcg bedg lub by¢ moga wspdinoty. To wazne w kontekscie
zabezpieczenia $rodkéw w tym w WPL.”

SPGM wnidst dodatkowo uwagi szczegdtowe dotyczace rozszerzenia zakresu
termomodernizacji poszczegdlnych obiektéw oraz zmiany kosztéw.

Ad.1. Dopisano do projektu.
Ad.2. Termomodernizacje lokali uzytkowych wpisano do projektu.

Projekt zostat uzupetniony o dodatkowy zakres termomodernizacji oraz odpowiadajagca mu wielko$é
nakfadéw finansowych.

AUTOMET GROUP
Sp. z 0.0. sp. k.

Mail z dnia 26.08.2015r.:
Czy po zatwierdzeniu planu musimy sie wywigzac z projektow?

Jakie obowigzki wiazg sie z udziatem w projekcie?

Czy firma moze dosta¢ dofinansowanie w zwigzku z planowanymi inwestycjami
wymienionymi w PGN?

Jak wyglada sprawa dotacji?

1. Uchwalenie przez Rade Miasta Sanoka "Planu gospodarki niskoemisyjnej" nie wigze sie oczywiscie
z nafozeniem obligatoryjnego obowigzku na prywatnych interesariuszy PGN, do realizacji
przedsiewzie¢ ujetych w tym dokumencie. W omawianym przypadku (zadanie zgtoszone przez
interesariusza prywatnego) wykonanie danego projektu (tak samo jak w przypadku jego zgtoszenia
i ujecia w PGN) - jest dobrowolne.

2. Udziat w PGN otwiera dla jego interesariuszy mozliwosci korzystnego dofinansowania dla
zgtoszonych projektéw. Oznacza to, iz w przypadku niektérych linii czy programéw dofinansujgcych
tego rodzaju zadania, mogg pojawi¢ sie zapisy o preferencyjnym traktowaniu przedsiewzie¢, ktére
ujete bedg w PGN. Podmiot / jednostka, ktéra poszukuje dla swojego projektu odpowiedniej formy
dofinansowania (pozyczka, dotacja, itp.), jesli zdecyduje sie skorzysta¢ z Programu finansowego,




Podmiot

Tres¢ |/ zakres pytan / uwag / wniosku

Stanowisko / odpowiedz

Jakie sg dodatkowe korzysci z udziatu w PGN? (oczywiscie pomijajac zmniejszenie
oddziatywania na srodowisko)

ktéry w swoich dokumentach posiada zapis o priorytetowym traktowaniu zadan ujetych w PGN, ma
dodatkowg szanse na otrzymanie srodkéw finansowych na preferencyjnych warunkach. Tak wiec
udziat w PGN nie pocigga za sobg obowigzkéw (rozumianych w Swietle przepiséw prawa) lecz jest
dobrowolnym os$wiadczeniem interesariusza o checi realizacji danego projektu. Natomiast
w przypadku zrealizowania przez dany podmiot przedsigwzigcia zgtoszonego do PGN, wskazane jest
udzieli¢ Miastu informacji o jego efektach (technicznych, ekologicznych, ekonomicznych) w celu
umozliwienia Burmistrzowi przeprowadzenia monitoringu realizacji PGN, wymaganego przez
NFOSIGW.

3. W PGN wskazano mozliwe kierunki poszukiwan linii finansujgcych, dostepnych na danym
obszarze, dla danej grupy przedsiewzie¢. Szarzej na ten temat mozna poczyta¢ w rozdz. 13. PGN.
Inwestorzy projektow, ktére sg na wysokim etapie zaawansowania w zakresie wymaganych
dokumentacji: technicznych, analiz ekonomiczno-ekologicznych, mogg odnalez¢ sig jako beneficjenci
$rodkéw finansowych z danego Programu dotacyjnego. Natomiast Projekty ujete w PGN majg
przewaznie ogolny i bardzo szacunkowy charakter. Koszty jak rowniez efekty ekologiczne
i energetyczne danego projektu - w wiekszosci przypadkéw stanowig liczby szacunkowe, wyliczone
na podstawie ogolnie dostepnych wskaznikéw (podanych w PGN) i moga ulec zmianie po wykonaniu
szczegotowych analiz na etapie sporzadzania dla nich ww. dokumentacji (czy np. audytu
energetycznego).

4. Reasumujac, nalezy powiedzie¢, ze udziat interesariuszy prywatnych w PGN, jak i pdzniejsza
realizacja przez nich zadan ujetych w tym dokumencie - jest dobrowolna. Umieszczenie danego
Projektu w PGN wiagze sie z mozliwoscig preferencyjnego dofinansowania tych zadan z programéw,
ktére majg w swoich dokumentach zapisy o koniecznosci ujecia danego przedsiewziecia w PGN. W
PGN znajduje sie opis dostepnych linii finansowych. Wybér sposobu i formy dofinansowania zalezy
od inwestora.

PSS Spotem

Mail z dnia 18.08.2015r.:
Korekta powierzchni obiektéow wpisanych do projektu

Uwzgledniono




